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RESUMEN

El sector pesquero esta atravesando graves problemas derivados de la sobreexplotacion
de los recursos animales, destruccion de los fondos marinos por los diversos tipos de
pesca, la extraccion de peces inmaduros, etc. Todos estos problemas tienen su origen en
la década de los afios 80 con la mecanizaciébn de las embarcaciones pesqueras,
aumentando la potencia de las embarcaciones, los niveles de capturas y los modos de
pesca.

Desde diversas instituciones en los tres ambitos de actuacion (internacional, nacional y
local) se estan haciendo grandes esfuerzos para intentar reducir estos impactos
negativos, buscando un sector pesquero mas sostenible, que pueda abastecer de
alimentos a las sociedades y a la vez, reducir los impactos negativos del entorno. Estas
instituciones estan fomentando con grandes inversiones las actividades acuicolas, como
solucion a la crisis de la pesca, y que cada vez estd adquiriendo un mayor peso en la
produccion de nuestra sociedad.
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ABSTRACT

The fishing sector is facing serious problems due to the excessive exploitation of
animals, the destruction of the bottom of the sea because of the different types of
fishing, the extraction of immature fishes, etc. We find the origin of all these problems
in the 80’s thanks to the mechanization of the fishing boats, which increased the power
of the boats, the catch levels and the different ways of fishing.

From several institutions in the three fields of action (international, national and local)
great efforts are being made in order to reduce these negative impacts, looking for a
more sustainable fishing industry that can supply societies with food. At the same time,
they will reduce the negative impacts of the environment. These institutions are
promoting the aquaculture activities with great inversions as a solution to the fishing
crisis and it is increasingly achieving a greater weight in the production of our society.
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INTRODUCCION

Las actividades pesqueras han seguido en Europa una evolucion similar en la
agricultura, con una pérdida creciente de empleo y de contribucion al Producto Interior
Bruto de las diferentes economias. Aun asi, pese a este declive tan solo en el territorio
de la Union Europea encuentran ocupacion en el sector mas de 300.000 pescadores, a
los cuales cabria sumar otros varios cientos de miles de obreros empleados en las
industrias vinculadas con el sector pesquero, como conservas o los astilleros navales.
Ademas, esta actividad adquiere una importancia estratégica en algunas areas como las
regiones atlanticas de la peninsula ibérica, que concentran un tercio del empleo
comunitario en el sector pesquero. Conviene también destacar, sin abandonar el ambito
de la Union Europea, que los productos de la pesca constituyen la segunda partida mas
importante de las importaciones de alimentos, después de las frutas y hortalizas, de ahi
que pueda considerarse un sector estratégico en la economia europea.

A escala planetaria, segliin estimaciones recientes de la FAO, se calcula que mas de dos
tercios de las reservas mundiales de peces se estaban pescando a un nivel de
productividad maxima e incluso por encima de ¢él, de forma que seis de las once
regiones pesqueras mas importantes del Atlantico y el Pacifico padecen unos graves
problemas de sobreexplotacion. La gestion responsable de las pesquerias del planeta
requeria una disminucion del exceso de capacidad de la flota y una mayor cooperacion
internacional en el control de las capturas, especialmente para las zonas de alta mar que
se extienden mas alla de las 200 millas (322 km.) de las Zonas Econdémicas Exclusivas
que reclaman las naciones costeras. Un referente obligado lo constituyen el Convenio de
las Naciones Unidas sobre la Ley del Mar, negociado en 1982, el Acuerdo Internacional
Vinculante sobre Gestion Conjunta de Bancos de Peces Migratorios (1995), y el Codigo
de Conducta de Pesquerias Responsables de la FAO (1995) que, a grandes rasgos,
recogen los principios del desarrollo sostenible aplicados a la explotaciéon de los
recursos pesqueros.

Este articulo estd estructurado de tal modo que podamos abarcar todos los campos de
accion de las instituciones pesqueras, pasando de las instituciones internacionales como
es la Politica Pesquera Comun, y las nacionales, hasta el ambito local, donde es donde
repercuten estas actuaciones. El ultimo tema lo he dedicado a la acuicultura como
solucién a los problemas que atafien a la pesca y que dichas instituciones intentan
solucionar sin demasiada eficacia. En el ambito local nos hemos centrado en el
municipio de Villajoyosa, ya que se trata de una localidad que durante décadas se ha
dedicado de forma directa a la actividad pesquera como tantos pueblos de nuestro
entorno, donde son los lugares donde afecta de manera primordial los problemas o
decisiones que se aprueban en las grandes instituciones europeas o nacionales.

LA POLITICA PESQUERA COMUN
Gestion de un recurso comun

En los paises comunitarios, la explotacion, gestion y regulacion del sector remite
necesariamente a la Politica Pesquera Comun (PPC).



Las primeras medidas comunes en el sector pesquero se establecieron en 1970, cuando
se acordd que los pescadores de la UE debian tener igualdad de acceso a las aguas de
los Estados miembros. Aun asi, se reservd una franja costera para que los pescadores
locales que faenaban tradicionalmente cerca de sus puertos de origen pudieran seguir
haciéndolo. También se adoptaron medidas para crear un mercado comun de productos
de la pesca y se establecid una politica estructural para coordinar la modernizacion de
los buques y de las instalaciones en tierra.

Todas estas medidas adquirieron un mayor declive en 1976, cuando los Estados
miembros ampliaron sus derechos a los recursos marinos de 12 a 200 millas a partir de
sus costas y decidieron que la Uniéon Europea era mejor interlocutor que cada uno de
ellos para gestionar los caladeros de aguas bajo su jurisdiccion y defender sus intereses
en los foros internacionales. Tras afios de arduas negociaciones, la PPC vio la luz en
1983. Los principales instrumentos de regulacion, con unos mecanismos de control que
pueden ser supervisados por inspectores de la Union, residen en el establecimiento de
unas tasas de explotacion distribuidas por paises denominadas Totales Admisibles de
Capturas (TAC), calculadas anualmente por comités cientificos para cada region de
pesca. Por otro lado, desde 1995, también se aplica el llamado régimen de esfuerzo
pesquero, que relaciona el volumen de capturas con la capacidad de pesca de la flota.

La adopcion de medidas post productivistas para aliviar la situacion se sobreexplotacion
de los calderos comunitarios y la necesidad de desarrollar estrategias competitivas en
los mercados internacionales motivaron en 1994 la creacion del Instrumento Financiero
de Orientacion de la Pesca (IFOP) para ofrecer un apoyo econdémico a las siguientes
medidas:

a) Ajuste del esfuerzo pesquero, con desguaces incentivados en los barcos.

b) Renovacién y modernizacion de la flota, siempre que no se aumente la
capacidad extractiva.

¢) Impulsar la pesca experimental.

d) Fomento de la acuicultura.

e) Mejora de las condiciones terrestres de la actividad pesquera, con ayudas a la
mejora de redes de comercializacion y divulgacion publicitaria.

La adopcion de este fondo, para el periodo1994-1999, podia complementarse con
ayudas de otra procedencia, como las concebidas a través de la iniciativa comunitaria
PESCA o las medidas socioecondmicas concebidas por FEDER o FSE a las regiones
europeas dependientes de la pesca.

Veinte afios después se reformé radicalmente. El objetivo de la reforma de 2002 era
garantizar el desarrollo sostenible de la actividad pesquera desde los puntos de vista
ecologico, econdmico y social. Las actividades mas importantes de la Politica Pesquera
Comun son las siguientes:

o Establecer normas para que la pesca en Europa sea sostenible y no perjudique al
medio marino.

e Conferir a las autoridades nacionales instrumentos para hacer cumplir esas
normas y sancionar a los infractores.

e Vigilar el tamano de la flota pesquera europea e impedir que crezca.

e Proporcionar financiacién y asistencia técnica para las iniciativas que
contribuyan a la sostenibilidad del sector pesquero.



e Negociar en nombre de los paises de UE en los foros internacionales de pesca y
con paises de todo el mundo.

e Ayudar a los productores, transformadores y distribuidores a obtener un precio
justo para su produccion y garantizar la confianza de los consumidores en el
pescado que comen.

e Apoyar el desarrollo de un sector acuicola dindmico en la UE (criaderos de
peces, mariscos y algas).

o Financiar la investigacion cientifica y la recopilacién de datos para ofrecer una
base soélida a la politica y la toma de decisiones.

La Comision ha iniciado una revision de la Politica Pesquera Comun para hacerla mas
eficaz y garantizar la viabilidad econdmica de las flotas europeas, la conservacion de las
poblaciones de peces, la integracion con la politica maritima y el abastecimiento de
alimentos de calidad para los consumidores.

La Politica Pesquera Comun se reformdé en 2002 para garantizar la explotacion
sostenible de los recursos acudticos vivos. Se introdujo entonces un criterio de
precaucion encaminado a proteger y conservar esos recursos y reducir al minimo el
efecto de la actividad pesquera en los ecosistemas marinos. La meta era contribuir a la
eficacia de las actividades en una industria pesquera y acuicola econdmicamente viable
y competitiva, ofrecer un nivel de vida equitativo a quienes dependen de la actividad
pesquera y tomar en cuenta los intereses del consumidor.

La reforma de 2002 introdujo una estrategia de gestion pesquera mas a largo plazo,
mediante planes plurianuales de recuperacion de las poblaciones que estuvieran por
debajo de los limites biologicos de seguridad y planes plurianuales de gestion de las
demads poblaciones. El objetivo era la aplicacion progresiva de una gestion pesquera
basada en el concepto de ecosistema.

En 2008 la Comision inici6 una revision de la Politica Pesquera Comun en la que
analizard los aciertos y desaciertos de la politica actual y estudiaré las experiencias de
otros sistemas de gestion pesquera al objeto de entresacar posibles directrices para el
futuro.

El Fondo Europeo de Pesca (FEP) es el elemento financiero de la PPC, tiene una
vigencia de siete anos (2007-2013) y un presupuesto total aproximado de 3.800
millones de euros. Es el que sustituye al anterior Instrumento Financiero de Orientacion
de la Pesca (IFOP). Su objetivo es sostener los objetivos de la Politica Pesquera Comun
(PPC) mediante lo siguiente:

- Apoyo de la explotacion sostenible de los recursos pesqueros y de un equilibrio
estable entre éstos y la capacidad de la flota pesquera comunitaria.

- Consolidacion de la competitividad y la viabilidad de los agentes econdmicos
del sector.

- Fomento de métodos de pesca y produccion respetuosa del medio ambiente.

- Apoyo adecuado a los trabajadores del sector.

- Incentivo al desarrollo sostenible de los caladeros.

Un principio de alcance global dentro de la FEP es la necesidad de respetar la igualdad
entre hombres y mujeres, y fomentar la perspectiva de género en todas las etapas de



aplicacion de los programas nacionales. El Fondo apoya el establecimiento de redes y la
difusion de buenas practicas entre organizaciones que promueven la igualdad de
oportunidades. Las estrategias de desarrollo local candidatas a la financiacion del
Fondo, también tendrdn que proporcionar soluciones a medida para mejorar las
competencias profesionales, la capacidad de adaptacion y el acceso al empleo,
destinadas en particular a las mujeres.

Medio ambiente y marino

La PPC cuenta con diversas medidas para limitar las repercusiones medio ambientales
de la pesca. Entre ellas cabe mencionar la proteccion de las especies no objetivo —
mamiferos marinos, aves y tortugas-, los juveniles y las poblaciones vulnerables (por
ejemplo la estrategia para prevenir las capturas accesorias y eliminar los descartes), o la
proteccion de los habitats vulnerables (por ejemplo las medidas para eliminar las
practicas pesqueras destructivas).

En su vision de los mares y océanos, la UE tiene siempre presente la proteccion del
medio marino. La Directiva sobre estrategia marina, adoptada en 2008, es esencial para
la Politica Maritima Integrada de la UE. Y por otra parte, en lo que respecta a la gestion
pesquera, la Politica Pesquera Comun sigue ya un planteamiento centrado en los
ecosistemas. Esto significa una reduccion de cantidad de pesca para afectar menos al
medio ambiente, proteger los habitats y especies marinos vulnerables contra las
practicas pesqueras destructivas, ser consciente de las repercusiones de los factores
ecoldgicos en las poblaciones de peces para no someterlas a una presion pesquera
peligrosa.

Estos criterios no sélo se aplican a la pesca en aguas europeas sino que se extienden a
una preocupacion mas general por la salud de los océanos mundiales. Son los que
presiden nuestra actuacion en los contextos de las organizaciones regionales de pesca,
los acuerdos de asociacidon en el sector pesquero, las negociaciones en la ONU y la
formulacion de politicas.

Se produce la creacion de la Red Marina Natura 2000, con la finalidad, al igual que
ocurre en el medio terrestre, es garantizar el mantenimiento o, en su caso, el
restablecimiento de un estado de conservacion favorable, de los tipos de habitats
naturales y de los habitats de las especies de que se trate en su area de distribucion
natural. Asimismo, se incluye dentro de esta red, las Zonas de Especial Proteccion para
las Aves (ZEPA), para la conservacion de las aves marinas y aves marinas migratorias.

Las lineas de actuacion van ligadas al establecimiento de una red de espacios marinos
protegidos bajo las herramientas de Natura 2000 persigue asegurar la supervivencia a
largo plazo de las especies y los habitats mas amenazados de Europa, contribuyendo a
detener la pérdida de biodiversidad y favoreciendo la conservacion y el uso sostenible
del medio marino.



Relaciones con los terceros paises

Con los acuerdos de la III Conferencia de Naciones Unidas sobre Derecho Maritimo, en
1977, se reconocieron los derechos de los paises riberenos para establecer las Zonas
Econémicas Exclusivas. Este hecho motivdo que la Comision Europea asumiese las
competencias necesarias para negociar los acuerdos de pesca con terceros paises, lo que
genera costes que absorben el 40% de la politica pesquera comunitaria.

La UE mantiene bastantes acuerdos con terceros paises que le permiten acceder a sus
caladeros. Con la reforma de 2002, los acuerdos pasaron de ser concesiones de acceso
con una contrapartida financiera a verdaderas asociaciones para el desarrollo de la pesca
sostenible y responsable.

Estos acuerdos internacionales desempefian una importante labor en diversas
organizaciones regionales de pesca que gestionan los recursos pesqueros en alta mar y
luchan activamente contra la pesca ilegal y las practicas pesqueras destructivas. En la
actualidad, son 26 acuerdos suscritos en la UE y los paises africanos, del océano
Indico, del Atlantico norte y con los paises iberoamericanos. Pese a ello, no faltan
ejemplos de conflictos internacionales por el aprovechamiento de los caladeros
internacionales. Como fue el caso del secuestro de la embarcacion del Alakrana por
piratas a 413 millas de las costas del sur de Somalia el 3 de octubre de 2009, cuando
faenaban lejos de la zona protegida por la Operacion Atlanta, pero dentro de la zona de
seguridad en aguas internacionales. En su auxilio acudieron fragatas y tropas espafiolas.
El 17 de noviembre del mismo afio, tras 47 dias de secuestro, el Alakrana fue liberado
tras el pago de un rescate de unos 4 millones de dolares. A consecuencia del secuestro,
la ley espafiola fue modificada el 2 de noviembre de 2009 para permitir a los vigilantes
de seguridad emplear armamento en los buques con bandera espafiola, siempre que éste
sea adquirido a fabricantes o distribuidores asentados en Espafia. En cambio, en las
embarcaciones de otras banderas si que estd permitida la presencia a bordo de militares
y la tenencia de armamento superior al reglamentado para barcos espafioles.

Mas de la cuarta parte del pescado capturado por los pesqueros europeos procede
realmente de aguas no pertenecientes a la UE. En torno al 8% de las capturas de la UE
(2004-2006) corresponde a acuerdos de pesca con terceros paises, y un 20% se pesca en
alta mar, principalmente en zonas custodiadas por las llamadas organizaciones
regionales de pesca.

La Unidn Europea, potencia pesquera de primer orden y el mayor mercado mundial de
productos de la pesca, ejerce un papel importante en el fomento de la gobernanza en
varias organizaciones internacionales. Ello implica elaborar y aplicar una politica de
gestion pesquera y, mas generalmente, el Derecho del Mar. La UE colabora
estrechamente con sus socios de todo el mundo a través de las Naciones Unidas —
concretamente la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacion (FAO) — y otras entidades como la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econéomicos (OCDE).



Una importante actividad econémica

La pesca y la acuicultura constituyen importantes actividades econdémicas de la Union
Europea. Su contribucién al producto nacional bruto de los Estados miembros se cifra,
por lo general, en menos del uno por ciento, pero en cambio son una fuente de empleo
esencial en regiones en las que existen pocas alternativas. Ademads, el sector abastece de
productos de la pesca el mercado de la UE, uno de los mayores del mundo.

Con una produccion de casi 7 millones de toneladas de pescado en 2005, procedentes
tanto de la pesca como de la acuicultura, la Union Europea es la segunda potencia
pesquera mundial después de China. Aun asi, en 2006, pese a haber exportado 2
millones de toneladas de productos de la pesca, tuvo que importar 6 millones para
satisfacer sus necesidades. Este desequilibrio entre importacidon y exportacion provoco
ese afio un déficit de mas de 13.000 millones de euros.

En el cuadro 1 de la balanza comercial del sector pesquero europeo en 2008 (en euros)
observamos como paises como Italia, Francia, Espafia, Suecia, Alemania y Reino Unido
tienen una balanza comercial negativa, que peses a ser uno de los principales paises
exportadores de productos de pesca y acuicultura, son los principales paises
importadores. Por el contrario, observamos otros paises como Paises Bajos, Irlanda,
Dinamarca y Grecia tienen una balanza comercial positiva debido a que exportan mas
productos de los que importan.

La Unién Europea es uno de los tres principales importadores de productos de pesca y
acuicultura, junto con Japén y Estados Unidos. Noruega, China e Islandia son los
principales proveedores de la UE. Asimismo, revisten una gran importancia los
intercambios en el interior de la UE, considerando todos los intercambios, tanto internos
de la UE como con terceros paises, Espafia, Francia e Italia son los principales
miembros importadores. Dinamarca y Paises Bajos son los Estados miembros que mas
exportan, delante de Espaiia.

Cuadro 1. Balance comercial del sector pesquero en Europa, 2008 (en euros).

Paises Exportacion Importacion Balance
Espafia 2.337.415 4.823.554 -2.486.139
Francia 1.337.415 3.943.154 -2.605.739
Alemania 1.566.120 3.081.955 -1.515.835
Italia 526.556 3.619.054 -3.092.498
Suecia 1.273.518 1.846.382 -1.572.864
Paises Bajos 2.338.387 1.957.928 380.459
Irlanda 332.335 162.488 169.847
Dinamarca 2.787.494 1.876.573 910.921
Grecia 441.797 427.062 14.735
Reino Unido 1.258.970 2.731.827 -1.472.857

Fuente: Eurostat. Elaboracion propia.



La flota y el empleo pesquero de la Union Europea

La flota pesquera de la UE cuenta con mas de 80.000 buques, cuyas dimensiones y
capacidad pesquera o capacidad potencial de capturas varian considerablemente. En los
ultimos afos se ha reducido la capacidad de flota, ya que era excesiva para el pescado
disponible y poco rentable, y era necesario para garantizar la explotacion sostenible de
los recursos. La Union Europea ha facilitado la transicién hacia un mayor equilibrio
entre la flota y las poblaciones de peces, pero hacen falta mas medidas. A tal efecto, la
gestion de la capacidad de la flota es un instrumento esencial. Con arreglo al Derecho de
la Union Europea, la capacidad total de la flota pesquera no puede aumentar y, si se
destinan fondos publicos al desguace de una embarcacion de pesca, no se podra sustituir
la capacidad correspondiente, es decir, la reduccion de la capacidad de la flota con
financiacion publica debe ser permanente. Por otra parte, la flota se seguird
modernizando para mejorar la seguridad de los buques, las condiciones laborales, la
calidad de los productos y la selectividad de la pesca.

A lo largo de los ultimos diecisiete afios, la capacidad de la flota pesquera de la Unién
Europea ha disminuido a un ritmo anual casi constante, algo por debajo del 2 % tanto en
términos de arqueo como de potencia. A pesar de las ampliaciones de la UE en 2004 y
2007, en septiembre de 2009 el nimero de embarcaciones era de 84 909, es decir 21 000
menos que en 1995.

Fotografia 1. Embarcaciones de arrastre
atadas en el puerto de Villajoyosa.

—

Autor: Gaspar Lloret (junio de 2011).

El empleo del sector primario en la pesca maritima, medida en equivalente a tiempo
total, tiene una fuerte tendencia a concentrarse en unos paises como observamos en la
grafica posterior. Espafia representa una cuarta parte del empleo de la UE en el sector
pesquero, y los paises que la persiguen (Italia, Grecia, Portugal y Francia) junto con
Espafia suponen mas del 75% del empleo en el sector. Se trata de unos datos muy
llamativos ya que podemos observar como en tan solo cinco paises se concentra la
mayor parte de la poblacion activa en el sector de la pesca.



Con la reduccion de la capacidad de flota de los ultimos afios se ha ocasionado una serie
problemas. Las medidas de la Union Europea para reducir el nimero de embarcaciones,
como son las ayudas econdémicas para el desguace de las embarcaciones han supuesto
una reduccion del empleo de este sector. Estas ayudas econdmicas van destinadas a los
duenos de las embarcaciones y no a los trabajadores, que ocasiona una disminucién de
la poblacion activa del sector pesquero, y problemas econdmicos a muchas familias que
eran totalmente dependientes de los ingresos econdmicos de este sector.

La pesca sostenible

El sector pesquero de la UE se enfrenta a problemas que ya han experimentado la
mayoria de las industrias pesqueras del mundo. La sobreexplotacion pesquera, que
reduce las poblaciones y, con ellas, los desembarques y los ingresos, constituye la
principal amenaza para el futuro de los caladeros y de la propia industria pesquera.

La creciente competencia resultante de la globalizacion del mercado es un reto mas. La
industria pesquera podra competir si es capaz de adaptarse a las limitaciones impuestas
por la disponibilidad de los recursos y la demanda del mercado. La Unién Europea ha
facilitado ayuda financiera al sector durante su inevitable proceso de reestructuracion.
La ayuda se ajusta a los objetivos de la Politica de Cohesiéon econdémica y social,
dirigida al desarrollo de las regiones menos favorecidas de la UE.

Figura 1. Empleo en el sector de la pesca (2007).

Espafia 35,274
Italia 25,426
Grecia 24,745
Portugal 14,445
Francia 13,155
Gran Bretaria 8,064
Idanda 3,838
Polonia 2,664
Paises Bajos 1,966
Dinamarca 1,943
Suecia 1,879
Finlandia 1,783
Letonia 1,632
Alemania 1,617
Chipre | 747
Lituania | 744
Bélgica | 501
Maita | 345
Estonia | 247
Eslovenia 95
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Total EU-27: 141.110

Fuente: Comision Europea. The 2009 Annual Economic Report on the European Fishing Fleet,
Luxemburgo. Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 2009. (Informe EUR
24069 EN). Elaboracion propia.

La pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (pesca INDNR) agota las poblaciones
de peces, destruye los habitats marinos, distorsiona la competencia, supone una



desventaja injusta para los pescadores legales, y efectos a las comunidades costeras,
especialmente en los paises en desarrollo. La UE trabaja activamente para cerrar los
resquicios que permiten a los ilegales obtener beneficio de sus actividades:

= Seguin las normas adoptadas recientemente, s6lo los productos de la pesca
marina certificados legales por el Estado de abanderamiento correspondiente o el
Estado exportador pueden importarse en la UE o exportarse de ella.

* Se ha compilado una lista negra europea de buques de pesca INDNR y Estados
que hacen la vista gorda ante las actividades pesqueras ilegales.

* A los pescadores de la UE que pesquen ilegalmente en cualquier lugar del
mundo y bajo cualquier pabellon se les aplican sanciones importantes,
proporcionales al valor econémico de su captura, que los privan de cualquier
beneficio.

* El nuevo Reglamento de la UE para prevenir, desalentar y eliminar la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada entr6 en vigor 1 de enero de 2010.

Las poblaciones de peces tienen una productividad natural alta, pero no ilimitada. Si se
capturan mas peces que el excedente natural de las poblaciones, se reduce el potencial
de produccion para el futuro. Por ello va en interés de todos tener una normativa que
garantice que las poblaciones se repartan equitativamente y no se agoten a corto ni a
largo plazo. Hay tres tipos de normas de pesca:

* Limitacion del esfuerzo pesquero: se restringe el tamafio de la flota en el mar y
el tiempo que puede estar faenando.

» Limites de capturas: se restringe la cantidad de pescado que puede capturarse en
el mar.

» Medidas técnicas: se regula donde y como pueden faenar los pescadores. Pueden
utilizarse, por ejemplo, para proteger peces jovenes (juveniles), fomentar el uso
de artes de pesca mas selectivos o prevenir perjuicios graves al medio marino.

La politica pesquera recurre a los tres tipos por separado o en combinacion. Los planes
plurianuales, establecidos para gestionar poblaciones de peces concretas, suelen
combinar los tres.

El Fondo Europeo de Pesca (FEP) tiene un presupuesto de 4.300 millones de euros para
el periodo 2007-2013. Pueden optar a la financiacion todos los sectores de la industria
pesquera: pesca marina e interior, acuicultura (peces, moluscos y plantas acuaticas),
transformacion y comercializacion. Se presta especial atencion a las comunidades
pesqueras mas afectadas por los cambios recientes.

Se financian proyectos basados en los planes estratégicos y programas operativos
elaborados por las autoridades nacionales. La financiacion tiene cinco ambitos (ejes)
prioritarios:

= Ajuste de la flota (por ejemplo, desguace de buques pesqueros).

= Acuicultura, transformacion, comercializacion y pesca continental (por ejemplo,
métodos de produccién més ecoldgicos).

= Medidas de interés comun (por ejemplo, trazabilidad y etiquetado de los
productos).
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» Desarrollo sostenible de las zonas dependientes de la pesca (por ejemplo,
diversificacion de la economia local).
= Asistencia técnica para financiar la administracion del Fondo.

En Europa, el potencial de produccién de peces y mariscos mediante técnicas de
acuicultura superaba ya a mediados de los afios noventa un volumen de 1.300.000 t., lo
que suponia alrededor del 7% de las capturas totales. En la actualidad representa casi el
20% de la produccion de pescado y da empleo directo a unas 65.000 personas. Aun asi
hay paises europeos como Noruega, con mas de 700 instalaciones acuicolas destinadas
al a cria de trucha y sobre todo del salmoén, con una producciéon de unas 800.000
toneladas; a mayor distancia quedarian Francia (255.200 t.), Espafia (173.500 t.) o Italia
(154.400 t.), donde la acuicultura también se estd convirtiendo en una alternativa a la
sobreexplotacion de los recursos pesqueros convencionales. La acuicultura de la Union
Europea tiene fama por las estrictas normas que aplica a sus productos y métodos de
produccion.

El progreso en calidad no se refleja sin embargo en un aumento de la produccion
acuicola, que desde 2000 se mantiene mas o menos constante, mientras que en el resto
del mundo ha crecido un 33%. En un analisis mas detallado se observa que los distintos
sectores de la acuicultura avanzan en direcciones casi opuestas. La produccion europea
de peces marinos sigue creciendo, pero la de moluscos y de peces de agua dulce
presenta una disminucion constante durante los ultimos afos.

El desarrollo de una acuicultura mas competitiva y ecologica es un objetivo primordial
de la financiacioén europea, tanto a través del Fondo Europeo de Pesca (FEP) como de
los programas de investigacion de la UE. En 2009, la Comision propuso una estrategia
para el futuro de la acuicultura europea.

Destacan numerosas iniciativas de cultivos marinos que se estan desarrollando en el
Mediterraneo, aprovechando en gran medida de cultivos marinos la fuerte demanda que
genera la actividad turistica de las ciudades costeras. Asi, destacan los cultivos acuicolas
para la eclosion de moluscos en Séte, en el Languedoc-Rousillon; la eclosién y engorde
de lubinas y doradas en Cerdefia, o de anguilas, doradas, sabalote o lubinas en diversos
puntos del litoral mediterrdneo espafiol, desde el Delta del Ebro a las salinas del Cabo
de Gata.

El mercado de productos de la pesca

La industria pesquera no se limita a la pesca, sino que abarca mucho mas. Toda una
cadena de operaciones va desde las redes del pescador hasta la mesa del consumidor.
La Politica Pesquera Comun (PPC) esté presente en cada etapa.

El régimen de organizaciéon de mercados de la UE — conocido como organizacion
comun de mercados — sirve para compensar las variaciones en el suministro y los
precios en beneficio de pescadores, transformadores y consumidores. Su meta es
equilibrar las necesidades del mercado y los intereses de los pescadores en la Unidon
Europea y garantizar el cumplimiento de las normas de competencia legal.
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Dentro del régimen de mercado de la UE, en muchas regiones los agentes del sector
pesquero se organizan en organizaciones de productores que planifican la produccion y
elaboran estrategias de mercado. La Comision colabora en el etiquetado para dar una
informacion correcta al consumidor y garantizar el seguimiento completo de los
productos de la pesca.

Facilitar el comercio exterior es una dimension esencial de las relaciones de la industria
pesquera de la UE con el resto del mundo, maxime cuando la UE es el mayor mercado
mundial de productos de la pesca, donde todos los productos de la pesca vendidos en la
UE tienen que cumplir normas rigurosas de higiene alimentaria.

Por especies, en crustaceos, moluscos y cefalopodos, los principales paises productores
europeos son, segun datos de 1995, Francia (297.000 t), Italia (288.000 t), Espana
(274.936 t) y Rusia (145.000 t). En cambio, en peces marinos ese orden se invierte con
Rusia (3.787.417 t) en primer lugar, seguida de Noruega (2.474.579 t), Islandia
(1.515.701 t), Dinamarca (1.450.863 t) y Espana (1.016.746 t). Tampoco son
desdenables las capturas de especies de agua dulce, que suponen para Europa un
volumen cercano al millon de toneladas métricas, destacando por encima de otros paises
la contribucion de Rusia (375.200 t) y Ucrania (105.000 t).

El régimen de control de la pesca de la Union Europea

Para que se cumplan las normas de la Politica Pesquera Comun existe un régimen de
control con los instrumentos necesarios. Estas normas tienen la finalidad de: vigilar que
solo se capturen las cantidades permitidas, recopilar los datos necesarios para gestionar
las posibilidades de pesca, delimitar las funciones de los Estados miembros de la UE y
la Comision, asegurarse de que las normas se apliquen a todos los pescadores por igual,
con sanciones armonizadas en toda la UE, garantizar que los productos de la pesca
puedan rastrearse y comprobarse a través de la cadena de suministro, de la red a la
mesa.

El régimen se establece en el Reglamento de control, que entr6 en vigor el 1 de enero de
2010 y que moderniza a fondo el control de la pesca de la UE y, en concreto, lo adecua
a las estrictas medidas adoptadas en 2008 contra la pesca ilegal en alta mar.

La Comision cuenta con 25 inspectores empleados a tiempo completo que realizan entre
todos unas 130 inspecciones al afio. Su funciéon consiste en comprobar los sistemas de
inspeccidon nacionales, en concreto de sus defectos y sus lagunas. Su trabajo exige el
mismo nivel de atencion y precision que el de los inspectores nacionales, sobre todo en
los casos en que se detectan fallos importantes. Los resultados que se obtienen son
cruciales a la hora de dota a la Comision de una base solida de actuacion contra los
Estados miembros, cuando procede, y deben ser capaces de soportar los procedimientos
juridicos mas estrictos.

Uno de los caso sucedio en el afio 2007, cuando la Comision sospechd que existian
deficiencias importantes en las declaraciones de los desembarques de bacalao del mar
Baltico, fueron los inspectores de la Comision los que visitaron los puertos de la costa y
comprobaron los resultados de la declaracion nacional y los sistemas de inspeccion. Y
fueron sus andlisis y sus estimaciones del peso real de los desembarques no
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inspeccionados los que conformaron la base de la decision de la Comision de clausurar
la pesqueria y de las consiguientes medidas de devolucion de la cuota de sobrepesca por
parte de un Estado miembro.

Las cuencas marinas

Europa esta rodeada de océanos y mares. La UE cuenta aproximadamente con 70.000
Km. de costa y casi la mitad de sus ciudadanos vive a menos de 50 Km. del mar.
Aproximadamente un 40% del PIB de la UE se genera en las regiones maritimas y nada
menos que un 90% del comercio exterior se lleva a cabo por mar.

Para destacar la importancia de los océanos y mares de Europa, la Comision Europea ha
elaborado un Atlas Europeo del Mar destinado a todos los interesados en el mundo
marino y en nuestro patrimonio maritimo comun.

Figura 2. Mar Baltico

Fuente: Imaéen extraida de la pégiﬁ-a web de
la Comision Europea, Atlas Europeo del mar.

El Mar Baltico estd casi completamente cerrado y es poco profundo salvo en algunas
zonas. Sus aguas se renuevan muy lentamente. Sus extremos Norte y Nordeste estan
helados la mayor parte del afio, y su salinidad es muy baja.

Figura 3. Mar del Nort

1

Fuente: Imageﬁ extraida de la pagina web
de la Comision Europea, Atlas Europeo del mar.
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El Mar del Norte es un mar semicerrado y poco profundo, excepto en su zona
septentrional. Su ecosistema es cada vez mas fragil debido a la intensa actividad
humana, tanto en la costa como en alta mar. Esta riqueza pesquera se produce al
mezclarse la corriente noratlantica europea con la que procede del circulo polar artico.

Figura 4. Mares Célticos

Fuente: Imdgen extraida de la pégina web
de la Comision Europea, Atlas Europeo del mar.

En esta denominacion se incluyen el Canal de la Mancha, el Mar de Irlanda, el Mar
Céltico propiamente dicho y las aguas al oeste de las Islas Britanicas.

Por esta ventosa extension marina ha circulado siempre una intensa navegacion y la
mayoria de los mercantes que hacen la ruta Este-Oeste.

Figura 5. Golfo de Vizcaya y costas ibéricas atlanticas.

Fuente: Imaéen extraida de la pégiﬁ-a web
de la Comision Europea, Atlas Europeo del mar.

La zona del Golfo de Vizcaya y las costas ibéricas atlanticas se extiende desde el sur de
Bretafa hasta el Estrecho de Gibraltar. Forma parte de la ruta que enlaza los mares del
Norte con el Mediterrdneo y Africa. La region es la cuna del poder maritimo europeo.
En los siglos XV y XVI, los viajes de los descubridores partian de las costas espafolas y
portuguesas.

Actualmente, los puertos de la zona ya no figuran entre los mas importantes, y en ellos

la mayoria de las operaciones corresponden a importaciones de crudo. Sigue habiendo
sin embargo una activa industria pesquera, de ambito local en el Cantabrico y Golfo de
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Vizcaya, por ejemplo, y con flotas de pesca de altura en Bretafia y Galicia. En la region
se estd desarrollando la acuicultura y el turismo de playa estd bien desarrollado.

Figura 6. Mar Mediterraneo.

Fuente: Imagen extraida de la pagina web
de la Comision Europea, Atlas Europeo del mar.

El Mediterraneo, mar casi enteramente cerrado, es sin embargo bastante profundo (una
media de 1.500 m). Sus mareas son débiles, con una amplitud por debajo de 50 cm en
su mayoria. El clima es calido y seco. El agua, calida también, es muy salina. Aunque
pobre en nutrientes, posee una rica biodiversidad. Cuna de las antiguas culturas de
Egipto, Creta, Micenas, Grecia y Roma, el Mediterraneo es el origen de la civilizacion
europea.

La UE tiene aproximadamente 4.000 km de costa mediterranea. El mar separa Europa
de Africa, con una distancia de apenas 30 km en el Estrecho de Gibraltar pero de 1.600
Km. en algunos puntos.

El Mediterraneo, principal destino turistico del mundo, es también una via de
navegacion de primer orden, y casi la tercera parte de todo el trafico mercante
internacional pasa por ¢€l. La acuicultura esta bien asentada, y la industria pesquera
(principalmente de pequefia escala) es una importante fuente de empleo.

Aunque casi cerrado, el Mar Negro es profundo. Sus aguas, con escasa presencia de
oxigeno, son extremadamente vulnerables.

Excepto la Guayana Francesa, las regiones ultraperiféricas son islas o archipiélagos
oceanicos. Aunque pequeias, constituyen una amplia extension de la UE en los océanos
tropicales y subtropicales. Canarias, Madeira, Azores, Guayana Francesa, Guadalupe y
Martinica estan situadas en el Atlantico central, y la Reunion en el Indico.

Tienen pocos puertos importantes, con la excepcion de Las Palmas de Gran Canaria.
Pero mantienen diversas actividades comerciales, como la pesca y la navegacion, y
estin muy bien situadas para ubicar la investigacion marina y otras actividades
innovadoras.
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Fuente: Imagén extraida de la pagina web '
de la Comision Europea, Atlas Europeo del mar.

Figura 8. Regiones Ultraperiféricas.

Fuente: Imagen extraida de la pagina web
de la Comision Europea, Atlas Europeo del mar.
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Figura 9. Océano Artico.
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Fuente: Imagen extraida de la pagina web de la Cofnisién
Europea, Atlas Europeo del mar.

El Océano Artico es una extensa zona marina cuyo centro es el Polo Norte. Con sus
mares adyacentes, bafa las costas septentrionales de Europa, Asia y América.

Por diversas razones, la totalidad de los paises europeos padecen problemas de
sobreexplotacion de sus recursos pesqueros, tanto de los propios como de los explotados
en regiones de pesca foraneas. Un caracter casi irreversible revisten los dafos causados
a los caladeros explotados por Rusia en el mar de Aral, mar de Azov, mar Caspio o lago
Baikal, con reducciones de capturas que pueden suponer en algunos casos mas del 90%
en especies tan apreciadas como el esturion. Aun asi, pese a la crisis que padece el
sector pesquero ruso por falta de capitalizacion, este pais cuenta con unos importantes
caladeros en el Pacifico y mar de Barents, que le otorgan primacia en Europa por
volimenes de capturas, destindndose en parte a importantes complejos industriales de
transformacion.

En situacion algo mas favorable se encuentran los caladeros tradicionales de la Unidén
Europea, sobre todo las regiones del Atlantico noroeste, de donde se obtiene el 71% de
las capturas comunitarias, con mas de 5 millones de toneladas en 1995. En cambio, se
han producido unas reducciones importantes, a veces alcanzando el 80%, en otra
regiones, como ha sucedido en el periodo 1985-1995 con el Atlantico sudeste, Atlantico
centro-oriental y Atlantico noroeste, mientras que en el Mediterraneo, donde no se han
establecido Zonas Economicas Exclusivas, el grado de explotacion de mediados de los
noventa era muy superior al de mediados de los ochenta.

Para hacer frente a esta sobreexplotacion, en el caladero mediterraneo se aplica desde
1995 un Régimen Comun de Conservacion de la Pesca, basado en el establecimiento de
paros bioldgicos.

La evolucion de las actividades pesqueras ha ido vinculada a los avances técnicos
experimentados en los sistemas y artes de pesca, a la dimension y potencia de la flota
pesquera y a la transformacién industrial de los recursos obtenidos. Dinamarca es el
principal pais pesquero de la Union Europea con 1,5 millones de toneladas, pero destina
sus capturas a uso industrial, sobre todo en la fabricacion de harinas y aceites; en
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cambio, las capturas de la flota espafiola, las segundas en importancia de la UE-15, se
dirigen a satisfacer la demanda para la alimentaciéon humana.

Por su parte, la flota pesquera europea duplica con creces en la actualidad la potencia de
hace tres décadas, de forma que tan solo en la Europa comunitaria son mas de 100.000
los buques que practican esta actividad, con una capacidad superior a 2 millones de
toneladas, resaltando la contribucion de Espafia (615.000 toneladas y unos 20.500
buques), Italia (260.000 toneladas y 16.000 buques), Reino Unido (250.000 toneladas y
10.900) y Francia (197.000 toneladas y 7.700 embarcaciones). No obstante, cabe
advertir que el sistema de <<quota hopping>> disfraza a veces el origen real de las
tripulaciones y el destino de la pesca capturada, como sucede en Reino Unido, donde
mas de 150 buques con pabellén de ese pais faenan con cargo a sus cuotas nacionales
pero cuentan con propiedad, tripulacion y descarga de capturas en puertos de otros
paises comunitarios.

LA PESCA EN ESPANA

Las reservas marinas constituyen una medida especifica que contribuye a lograr una
explotacion sostenida de los recursos de interés pesquero, estableciendo medidas de
proteccion especificas en areas delimitadas de los caladeros tradicionales. Estas areas,
en cuya seleccion se tiene en cuenta su estado de conservacion, deberan reunir
determinadas caracteristicas que permitan la mejora de las condiciones de reproduccioén
de las especies de interés pesquero y la supervivencia de sus formas juveniles.
El efecto de una reserva marina se manifiesta por una recuperacion significativa de los
caladeros en los que esta inserta por efecto de la dispersion de las especies cuya
reproduccion se ha protegido en la misma.

El Fondo de Regulacion y Organizacion de Mercado de los Productos de la Pesca y
Cultivos Marinos (FROM)

El Fondo de Regulacion y Organizacion del Mercado de los Productos de la Pesca y
Cultivos Marinos (FROM), es un Organismo Autonomo, creado por el Ministerio de
Medio Ambiente y Medio Rural y Marino. Este Organismo centra sus actividades en el
disefio y desarrollo de acciones encaminadas a promocionar el consumo de productos
pesqueros, orientar el mercado de estos productos en cuanto a cantidades, precios y
calidades, y asistir en sus necesidades técnicas o financieras a asociaciones,
cooperativas y empresas del sector.

Para desarrollar sus funciones, el FROM cuenta con una Secretaria General que ejerce,
ademas, las labores operativas del mismo en materia de recursos humanos, gestion
econdmica, financiera, presupuestaria y de régimen interior. El FROM tiene entre sus
objetivos de trabajo el asegurar la calidad de los servicios que presta.

Este cometido nos obliga a mantener un compromiso de mejora continua de los mismos,
para satisfacer de forma eficaz las necesidades y expectativas de los ciudadanos.
Nuestra Carta de Servicios recoge este compromiso asumido por el FROM, a la vez que
describe los servicios prestados y facilita la informacidon que consideramos de interés
para todos los usuarios.
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A través de ella, queremos afirmar nuestra vocacion de servicio al ciudadano, y resaltar
la enorme importancia que tiene la participacion de todos (funcionarios y usuarios) en la
mejora de la calidad de nuestras actuaciones.

Medidas contra la proteccion de los habitats marinos: los arrecifes artificiales

La politica pesquera espafiola contempla los arrecifes artificiales como una medida de
proteccion directa de los habitats de interés pesquero y, por tanto, de regeneracion de los
recursos.

Los inicios de esta linea datan de principios de los afios 80, y se ven fortalecidos por la
adhesion de Espafia a la CEE. Durante la década de los 90 y a la vista de su eficacia, se
consolidan como medida de gestién pesquera. Se definen juridicamente como conjunto
de elementos, constituidos por diversos materiales inertes y con diversas formas (...),
que se distribuyen sobre wuna superficie delimitada del lecho marino.
Desde el punto de vista pesquero, un arrecife artificial es un instrumento de ordenacion
que permite la proteccion de los recursos y de los ecosistemas de interés pesquero, y que
localmente puede lograr el desarrollo de estos mismos recursos reduciendo la
mortalidad de las fases juveniles antes de su reproduccion, facilitando fuentes de
alimentacion para determinadas especies y haciendo posible la supervivencia de adultos
reproductores en zonas nuevas, permitiendo ademads la mejora en la gestion de los usos
de estos recursos.

La pesca maritima de recreo

Se entiende por Pesca Maritima de Recreo, la que se realiza por entretenimiento,
deporte o aficion y sin animo de lucro, y en la cual sus capturas no podran ser objeto de
venta ni transaccion. Se pueden distinguir las siguientes modalidades:

= Desde tierra. Es la que se practica a pie desde la costa.

= Desde embarcacion. Es la que se ejerce desde embarcaciones aptas para esta
actividad e inscritas en la lista correspondiente del Registro Oficial de Buques.

= Submarina. Que es la que se practica buceando a pulmon libre, sin utilizar
ningln tipo de elemento que permita la respiracion en inmersion, ni de medios
mecanicos de propulsion.

La préactica de la actividad de la pesca maritima de recreo se desarrolla con frecuencia
en el mismo ambito espacial que la actividad pesquera profesional, afectando por tanto a
las mismas especies comerciales a las que ésta va dirigida. Esta actividad ha
experimentado un gran auge en los ultimos afios, y va en aumento, en consonancia con
las nuevas preferencias en las practicas de ocio de nuestra sociedad, por lo que resulta
de gran importancia el mejorar la difusion, conocimientos e informacion a los
interesados y a la sociedad en general, sobre su regulacion normativa y principales
aspectos de relevancia, con el fin de lograr un desarrollo adecuado y sostenible de esta
actividad, compatibilizando los beneficios tanto econdémicos como de ocio con la
necesidad de preservar los recursos pesqueros y la biodiversidad de nuestras aguas.
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La actividad de la Pesca Maritima de Recreo esta regulada por una serie de normas que
regulan principalmente las clases, Utiles y aparejos, periodos y zonas de veda, especies
autorizadas y topes maximos de capturas.

Red Espaiiola de mujeres en el sector pesquero

El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, preocupado por fomentar la
igualdad de oportunidades, ha promovido, a través de la Secretaria General del Mar, la
creacion de la Red Espafiola de Mujeres en el Sector Pesquero, con la finalidad de hacer
visible el importante trabajo que realizan en el mismo.

Una visibilidad que se conseguird gracias a la participacion de todos sus miembros en
esta Red, que nace con la pretension de convertirse en un canal interactivo en el que la
interconexion e intercambio de experiencias sea una realidad, convirtiéndolo asi en un
auténtico medio de comunicacion efectivo entre todas las personas vinculadas o
interesadas en este sector.

A nivel internacional, la consecucién de la igualdad de oportunidades en el sector
pesquero también aparece secundada por la Comision Europea quién, a través del Fondo
Europeo de la Pesca, ofrece un marco de apoyo a la consolidacion del papel de la mujer
en el citado sector. Més all4 de la reafirmacion del principio de igualdad de género, el
Reglamento FEP menciona explicitamente el acceso al mercado laboral para las mujeres
y el trabajo en red de organizaciones que promueven la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres como areas necesarias de apoyo.

Por todo ello, resulta importante recalcar la necesidad de promover y facilitar el acceso
de las mujer