)
Geg 9 Graphos
REVISTA DIGITAL PARA ESTUDIANTES DE GEOGRAFIAY CIENCIAS SOCIALES
ISSN: 2173-1276

A RELACAO SOCIEDADE-NATUREZA E ALGUNS ASPECTOS
SOBRE PLANEJAMENTO E GESTAO AMBIENTAL NO BRASIL

Ivanir Ortega Rodrigues da Silva
Mestranda em Geografia — Area de Concentragdo: Produgdo do Espago ¢ Meio Ambiente —
Linha de Pesquisa: Dinamica, Utilizagdo e Preservagao do Meio Ambiente.
Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE) — BRASIL
Bolsista de Demanda Social - CNPQ
Correio eletronico: ivaortega@yahoo.com.br

Mafalda Nesi Francischett
Doutora em Geografia, professora de Graduagao e do Curso de Mestrado em Geografia pela
UNIOESTE — Universidade Estadual do Oeste do Parana
Correio eletronico: mafalda@wln.com.br

Recibido: 28 de enero de 2012. Aceptado: 24 de febrero de 2012

RESUMO

As multiplas transformagdes e a dinamica que ocorre na sociedade contemporanea, passa a
compreender e até mesmo a exigir planejamento e gestdo voltados as questdes ambientais.
Pode-se afirmar que as questdes ambientais se tornaram um obstaculo para o poder publico,
pois, com todas as forgas voltadas a industrializa¢do fez com que ndo se refletisse sobre os
problemas que isso traria para a natureza e para a sociedade. A exploracao desenfreada do
meio ambiente trouxe consigo inimeras consequéncias, isso fez cair por terra o pensamento
de que os recursos da natureza seriam inesgotaveis. A partir dai a preocupagdo passa a tomar
conta do pensamento ideoldgico organizado, tornando assim o planejamento e a gestdo
ambiental como um instrumento inserido no conjunto de idéias politicas. O principal objetivo
deste texto ¢ abordar a relevancia de haver planejamento e uma boa gestdo preocupada com o
meio ambiente, além de apresentar a importancia da participacdo da sociedade em geral.
Palavras-chave: Planejamento  ambiental, gestdo ambiental, meio mmbiente,
ecodesenvolvimento.



LA RELACION SOCIEDAD-NATURALEZA Y ALGUNOS ASPECTOS
SOBRE EL PLANEAMIENTO Y LAS CUESTIONES AMBIENTALES
DEL BRASIL

RESUMEN

Las multiples transformaciones y la dindmica que ocurre en la sociedad contemporanea, pasa
a comprender y hasta mismo a exigir planeamiento y gestion vueltos a los problemas
ambientales. Puede se afirmar que las cuestiones ambientales se tornardn un obstaculo para el
poder publico, pues, con todas las fuerzas vuelve para la industrializacién hace con que no se
refleta sobre las consecuencias que eso traia para la naturaleza e para la sociedad. La
exploracion desenfrenada del medio ambiente trae consigo inimeras consecuencias, €so, hace
caer por la tierra el pensamiento de que los recursos que la naturaleza ofrece serian
inagotables. A partir de eso esta cuestion pasa a tomar cuenta del pensamiento ideologico
organizado, tornando asi el planeamiento y la gestion ambiental como un instrumento inserido
en el conjunto de ideas politicas. El principal objetivo de este texto es abordar la relevancia de
haber planeamiento y una buena gestion preocupada con el medio ambiente, ademas de
presentar la importancia de la participacion de la sociedad en general.

Palabras clave: Planeamiento ambiental, gestion ambiental, medio ambiente,
ecodesenvolvimiento.

THE RELATION SOCIETY TO NATURE SOME ASPECTS ABOUT
THE ENVIRONMENTAL PLANNING AND MANAGEMENT IN
BRAZIL

ABSTRACT

The multiple transformations and the dynamic which are happening in contemporary society
are understanding and even though needing and management in order to environmental
questions. It is possible to affirm that environmental questions has become a problem to
public power, because everything was turned to the industrialization and it was not analyzed
the consequences to the nature and society. The uncontrolled environmental exploration
brought countless consequences so it makes follow the belief that nature resources are
inexhaustible. Following this perception, the environmental question became part of
organized ideological thought as a result the environmental planning and management became
an instrument into the political ideas. The text main aim is the relevance of a good planning
and management worried with the environmental issue, beyond to show the importance of the
society participation in general.

Key words: Environmental Planning, Environmental Management, Environment,
Ecodevelopment.

INTRODUCAO

Ao buscar compreender a historia da producdo dos seres vivos organizados sobre a Terra e as
modificagdes realizadas pelo homem, o qual causa profundas transformacodes, propomos neste
texto abordar aspectos do planejamento e da gestdo ambiental, numa proposta que integre a
participagdo tanto dos responsaveis publicos, bem como da sociedade em geral.
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Com a atual possibilidade de se medir o grau de polui¢do, o qual permite definir com clareza
os direitos e as responsabilidades de todos os setores sociais, € que resolvemos apresentar, a
concep¢do de meio ambiente, de formagcdo econdmico-socioambiental a questio do
ecodesenvolvimento, além de apresentarmos topicos relacionados ao processo histérico do
planejamento e da gestdo ambiental do Brasil, na perspectiva teorica de Rozely dos Santos
(2004) levando em consideragao as tematicas empregadas no planejamento ambiental.

A degradagdao ambiental teve maior énfase com a Revolu¢do Industrial. A partir dela houve
um processo acelerado de urbanizacdo e indice elevado de consumo, principalmente de bens
naturais, sem as condi¢cdes € o tempo necessario para que a natureza consiga realizar o seu
ciclo e assim se recompor.

A situacdo ambiental vem agravando-se cada vez mais e, o planejar ambientalmente significa
trazer quais sdo as alternativas para melhorar o equilibrio entre social e ambiental, embora
sejam integrados e juntos formam o ambiente, mas o predominio da a¢do antropica vem sendo
o principal desafio para a questdo ambiental, pois, o planejamento tem como um dos objetivos
prever a participacdo de diversos setores da sociedade levando em considera¢do a questdo
econdmica, que, nem sempre esta focada no mesmo objetivo. Por isto, o planejamento
ambiental voltado ao interesse meramente econdmico ainda precisa ser reavaliado.

Contudo, o planejamento e a gestdo ambiental vém encontrando seu espago e também a
acepcao da populacdo e dos politicos, pois, a era contemporanea apresenta diversos
instrumentos tecnoldgicos que propiciardo enormes beneficios, se bem utilizados em prol do
meio ambiente, pois, trabalhar coletivamente serd a melhor maneira para que se tenha uma
melhor qualidade de vida visando a relag@o entre o social e o natural.

O DESENVOLVER E AS TEMATICAS NO PLANEJAMENTO E GESTAO
AMBIENTAL

No Brasil, o planejamento voltado a preocupagdo ambiental comecou a ser discutido na época
do Império nas primeiras décadas de 1800, e foram os documentos de alerta a D. Joao VI e D.
Pedro II sobre a questdo ambiental, que nortearam os primeiros regulamentos de protecao ao
meio ambiente, que foram escritos por naturalistas trazidos para o Brasil pelo Império e logo
depois por discipulos da escola francesa, onde demonstravam preocupagdo a priori com a
qualidade e quantidade dos recursos hidricos, protecdo de florestas para conservacao de
mananciais ¢ até com o sancamento das cidades (Santos, 2004).

Alguns naturalistas desta época foram: Spix, Martius, Natterer, Mikan, Pohl e Loefgren e
mais para o final do século, o engenheiro André Reboucas, que segundo Santos (2004) lutou
pela existéncia de parques nacionais e estimulou a D. Jodo VI a convocar o major Archer, um
botanico amador, para reflorestar ao longo dos cursos d’agua do maci¢o da Tijuca, no Rio de
Janeiro, como forma de estimular e garantir a qualidade da agua.

Mas, ao analisar a importancia do ato de planejar e gestar ambientalmente espagos publicos, ¢
que veremos na tradi¢do do pensamento classico grego como se da a nogao destes espagos.

A nogdo de espaco publico procura descrever a instancia em que os homens se
reconhecem como iguais, discutem ¢ decidem em comum. E nesse espago que se
buscaria construir um mundo comum, multiplo — pois refletiria as perspectivas
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diferenciadas dos cidaddos -, mas o mesmo, pois compartilhado por todos. Tal como
concebido na democracia grega, este seria o espago do exercicio da politica, em que
tudo seria decidido mediante palavras de persuasdo, e ndo pela for¢a. Se olharmos
desta perspectiva a historia da apropriagao da natureza no Brasil, saltara aos olhos o
fato de que, a cada passo da constru¢do nacional, no uso do territério como na
constitui¢do das instituicdes politicas, o interesse de poucos impds-se ao mundo de
todos. Desde a conquista colonial, passando pela ocupagdo das terras indigenas, pela
exploragdo dos recursos naturais pela metrépole, pela formacdo intersticial de um
mercado doméstico, o trabalho de muitos fez do territorio brasileiro um mundo para
poucos. Por muito tempo o poder sobre os homens foi condi¢do do poder sobre o
territorio e seus recursos (Acselrad, 2001, p. 75-76).

Com o advento da Lei de Terras em 1850, a constituicao de relagcdes sociais propriamente
capitalistas, a propriedade privada sobre o territério e seus recursos, tornou-se desde entdo
condi¢do basica da exploracao do trabalho livre. Conforme Acselrad (2001), dois processos
caracterizaram a partir dai a territorialidade do capitalismo brasileiro, sendo que o primeiro
diz respeito: a concentragdo crescente do poder de controle dos recursos naturais nas maos de
poucos agentes e a acumulacdo capitalista requereu efetivamente escalas cada vez mais
amplas de produgdo, novos espagos sociais para a exploracao do trabalho, mas também novos
espacos fisicos a valorizar.

Pelo qual se explica que, com o amadurecimento do capitalismo em meados do século XX,
cresceu a concentracdo do uso dos recursos hidricos em favor de grandes hidrelétricas e de
grandes projetos de irrigacdo. E, o segundo processo, caracteristico da territorialidade
capitalista do Brasil foi a privatizacao do uso do meio ambiente comum, mais especificamente
do ar e das 4aguas de que dependem todos os grupos humanos, além de uma reproducio da
moderna sociedade capitalista, o Brasil baseou-se na aceleragdo dos ritmos de producao e na
intensificagdo do trabalho (Acselrad, 2001).

Desta forma, os dois processos acima mencionados oportunizaram, por sua vez, a abertura de
frentes de resisténcia social, dentre as quais, as lutas pela terra, pela agua, pelos seringais,
dentre outros. Os quais precederam, por certo, a questdo ambiental tal como
contemporaneamente formulada, o que tratou desde seu inicio, lutas por modos alternativos
de apropriacdo da base material da sociedade. Ainda segundo Acselrad (2001), o discurso
ambiental veio posteriormente incorporar essas lutas num novo todo, dando assim margem a
diferentes percepgdes e estratégias elaboradas para que novos projetos surgissem no debate
publico. Estas lutas juntamente com as preocupacdes de parte das elites mundiais com a
questdo dos limites do crescimento, terminaram por estimular o surgimento, também no
Brasil, de um discurso ambiental em nivel governamental.

A preocupacao acerca da conservacao ambiental na época do império no inicio do séc. XIX
tratada pelos naturalistas era desvinculada de compromissos com metas politicas ou com
planejamento regional, ndo existiam propostas de planejamento ambiental, mas foi nos anos
de 1930 que se modelaram os planejamentos de recursos hidricos e gestdo de bacias
hidrograficas (Santos, 2004).

O planejamento ambiental no Brasil surge oficialmente a partir de 1981, isso em razao do
aumento dramatico da competicdo por terras, dgua, recursos energéticos e biolodgicos, que
gerou a necessidade de organizar, e de compatibilizar esse uso com a protegao de ambientes
ameagados e de melhorar a qualidade de vida das populagdes, além de surgir também como
uma resposta adversa ao desenvolvimento tecnologico, puramente materialista, buscando o
desenvolvimento como um estado de bem estar humano, ao invés de um estado de economia



nacional. O planejamento ambiental vem como uma solugdo a conflitos que possam ocorrer
entre as metas da conservagdo ambiental e do planejamento tecnoldgico (Santos, 2004).

Neste mesmo processo de apresentacdo historica do planejamento ambiental, na Europa,
segundo Santos (2004), no final do séc. XIX eram poucos 0s que se preocupavam com a
construgdo das cidades aliada a conservacao dos elementos da natureza. Portanto, a cidade foi
composta e planejada por partes sem a preocupacao de tornd-las interativas. Tanto que o
planejamento apds a segunda Guerra Mundial passou a atender uma sociedade voltada para o
consumo e, sem duvida, o planejamento de base economica foi induzido pela Revolugdo
Industrial e foi visto como uma maneira de alcancar com mais rapidez o crescimento
desenvolvimentista, onde se tornaram comuns em varios niveis de governo (Santos, 2004).

No caso do Brasil,

O espirito desenvolvimentista da década de 1950 enraizou-se no Brasil e as décadas
de 1960 e 1970 apresentaram um pais com prioridade na industrializacdo. Desta
forma, tém-se documentos que baseados na premissa de que o principal impacto era
a pobreza, estimulavam, e muito, a geragdo de poluentes e o depauperamento dos
recursos naturais. Nesse periodo, os governos brasileiros tiveram pouquissima
preocupacgdo com o meio. No entanto, ndo se pode deixar de lembrar que a grande
preocupagdo com o meio ambiente deu-se ja a partir da década de 1960 nos EUA,
propagando-se para outros paises ¢ fazendo com que eles debatessem temas como
avaliagdo de impactos ambientais, planejamento e gerenciamento ambiental. Na
década de 1970, aderiram a discussdo paises como Canada, Japao, Nova Zelandia,
Australia ¢ a Europa Ocidental e, na década de 1980, a América Latina, Europa
Oriental, Unido Soviética e Sul e Leste Asiatico. Na década de 1990, os paises da
Africa, do mundo 4rabe e a China iniciaram um debate sobre os problemas
ambientais. Sob essa perspectiva, o Brasil se inseriu na gestdo em fins dos anos de
1970 e inicio dos anos de 1980 (Santos, 2004, p. 21).

Assim, quando se planeja sob o ponto de vista desenvolvimentista, as diretrizes, propostas ou
medidas ndo condizem, de forma geral, com a verdade politica, tecnologica e financeira.
Portanto, falar sobre qualidade de vida e igualdade social soa no minimo confuso e
inexequivel diante das realidades globais e regionais vigentes, pois ao que aparece nos
planejamentos sdo, comumente permeados de contradicao e conflitos de interesses. Nao ¢
propriamente a falta de conhecimento e de experiéncia que leva a esta condi¢ao. Porém, ndo
existe duvida do que deve ser inseridos nos processos como a participacdo da sociedade e o
envolvimento das liderangas, bem como maior integracdo de planos regionais. E, ainda a
principal questdio ¢ como desenvolver e/ou implementar' diante de uma produgéo
completamente voltada ao consumo (Santos, 2004).

No entanto, o planejamento ambiental com interesse meramente econdmico precisa ser
reavaliado, pois, até entdo o acelerado desenvolvimento industrial passou a provocar graves
consequéncias como, por exemplo: polui¢do, desigualdades sociais e também um acelerado
crescimento da criminalidade além do alto consumo.

Desta forma:

[...] planejamento, com base em defini¢des econdmicas ¢ de carater setorial, ndo
mais serviam como referéncia indiscutivel. Exigiam se planejamentos mais
abrangentes, dinamicos, preocupados com avaliagdes de impacto ambiental. Nao

"Levar a pratica por meio de providéncias concretas.



mais se admitia usar como sindnimos desenvolvimento econdmico e crescimento
econdmico, qualidade de vida e padrao de vida [...] (Santos, 2004, p. 17).

E ao ndo servir mais como referéncia econdmica e setorial’ muitos pesquisadores da area
ambiental afirmam que o marco do homem moderno vir a se preocupar com 0 meio ambiente,
incorporando questdes sociais, politicas, ecologicas e econdmicas com uso racional dos
recursos, foi em 1968 com o Clube de Roma’.

Foi entdo que:

Nos anos 1970 e inicio dos anos 1980, a conservagdo ¢ a preservagao dos recursos
naturais e o papel do homem integrado no meio passaram a ter fungdo muito
importante na discussdo da qualidade de vida da populagdo. Nesse periodo, os
conceitos sobre planejamento, influenciados pelos estudos de impacto, sofreram
uma reformulag@o na qual a questdo ambiental foi amplamente contemplada. Surgiu
entdo, nessa época, a tendéncia de elaborar planejamentos regionais integrados, que
se resumiam na formalizacdo do sistema de planejamento ja existente, com
elementos provenientes do meio natural ou antropizado analisados de forma
interativa. Independentemente dos objetivos ou do local planejado, essa estratégia
exigia a espacializacdo de um conjunto amplo de dados que necessitavam ser
comparados, sobrepostos e avaliados de maneira holistica (Santos, 2004, p. 18).

O planejamento ambiental tem como papel importante o de orientar os instrumentos
metodologicos, administrativos, legislativos e de gestdo para o desenvolvimento de atividades
num determinado espago e tempo, incentivando a participagdo institucional e dos cidadaos,
induzindo as relagdes mais estreitas entre sociedade e autoridades locais e regionais. E
importante ressaltar que a énfase do planejamento esta na tomada de decisoes, subsidiadas
num diagndstico que, ao menos, identifique e defina o melhor uso possivel dos recursos do
meio planejado (Santos, 2004).

No caso da gestdo ambiental devemos levar em consideracao, segundo Leff (2006), os
esfor¢os de complexizagdo da andlise estrutural a partir da categoria de Formagao Econdmica
e Social (FES), que surgiu no pensamento marxista como uma necessidade de subtrair as
tendéncias economicistas e mecanicistas que buscavam dar conta da complexidade da
organizagdo cultural em termos de uma articulacio de modos de produgdo, fundado nas
estruturas produtivas e nas relagdes sociais de produgao tal qual se abrem para a constru¢do de
uma categoria operativa para a pesquisa € a gestdo ambiental, que permita assim integrar os
diversos processos que conformam uma unidade ambiental de ordenamento produtivo e
sustentavel, dos recursos ou dos processos de reproducao e transformacgdo social, num espago
geografico e econdmico delimitado.

A caracterizagdo de uma FES deve servir ndo s6 como uma categoria classificatoria,
mas como processo de elaboragdo tedrica que permita articular a dindmica de uma
organiza¢do social com as estruturas e fungdes dos processos naturais que lhe
subjazem como base natural e suporte material de seus processos produtivos,
incorporando suas condi¢des restritivas e seu potencial de oferta de “valores de uso
naturais” dentro de forgas produtivas e das relagdes técnicas, culturais e sociais de
producdo que conformam uma FES. Isto devera elaborar categorias operativas que
permitam analisar a inscri¢do de diferentes estratégias ambientais de produgdo e

% Forma de idealizar processos de organizagio territorial através dos chamados planejamentos setoriais como,
por exemplo: A cidade foi composta e planejada por partes, se a preocupagao de torna-las interativas.

* O Clube de Roma ¢ uma organizagio internacional cuja missdo é agir como catalisador de mudangas globais,
livres de quaisquer interesses politicos, econdomicos ou ideoldgicos.
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gestdo dos recursos dentro de estruturas econdmicas, politicas e sociais
determinadas e de estilos alternativos de desenvolvimento (Leff, 2006, p. 119 —
grifos do autor).

No entanto, além da Formacao Econdmica Social (FES), Leff (2006) conceitua Formacgao
Eondmico-Socioambiental (FESA), declara que este conceito articula os processos
ecologicos, tecnologicos e culturais que operam local ou regionalmente, com os aparelhos do
Estado, os regimes politicos e os processos econdmicos que operam em nivel nacional, e com
ordem econdmica mundial que gera os padrdes de valorizagdo e uso dos recursos e que
determina os processos de transformagdo socioambiental.

E importante frisar que nio se deve confundir planejamento ambiental com gestio, pois a
proposta ¢ de que a gestdo ambiental seja interpretada. Segundo Santos (2004), como uma
integracdo entre o planejamento, o gerenciamento e a politica ambiental, nesta direcdo o
planejamento ambiental ¢ visto como o estudo que visa a adequagdo do uso, controle e
protecdo ao ambiente, além de um atendimento das aspiracdes sociais e governamentais

expressas ou ndo em uma politica ambiental.

O ambiente urbano nas cidades contemporaneas, segundo Ferreira e Ballarotti (2010), tem
trazido muitas incertezas e inseguranga, além de apresentar uma enorme complexidade na sua
gestdo, tanto publica como privada. Diante disto, os autores afirmam que as cidades t€ém
sofrido ultimamente uma série de transtornos ambientais e socioeconomicos, influindo na
qualidade de vida da populacgdo, independentemente do seu tamanho urbano.

Diante de tantas incertezas, buscar-se-a compreender o que chamamos de heranca, periodo
este que vai dos anos 20 até os dias atuais. Nos anos 20, o Brasil era um pais rural agricola,
onde o censo de 1920 revelou que 30% da populagdo brasileira viviam nas cidades e 70% no
campo e 50 anos mais tarde ocorreu o inverso, 70% das pessoas estavam vivendo nas cidades
brasileiras ¢ 30% no campo. O Brasil passou de uma economia agricola para uma poténcia
industrial em cinquenta anos, fez o que alguns paises levaram séculos para realizar (Araujo,
2000).

Para compreender os dias de hoje, serd necessario entender que Estado tinhamos
anteriormente e que herancas se fixaram no percurso, pois, 0 que caracterizava o Estado
brasileiro no periodo de (1920 — 1980) era o seu carater desenvolvimentista, conservador,
centralizador e autoritario, ou seja, ndo se voltada ao bem-estar social. O Estado promotor do
desenvolvimento e ndo o transformador das relacdes sociais foi conservador, o qual logrou
promover transformagdes fantasticas sem alterar a estrutura de propriedade, pois o grande
objetivo era consolidar o processo de industrializagdo e fazer do Brasil uma grande poténcia.
Portanto, o essencial das politicas publicas estava voltado para promover o crescimento,
acelerando o processo de industrializagdo (Araujo, 2000).

O Estado brasileiro centralizador trouxe pouca énfase referente ao bem-estar e muito menos
objetivo de protecdo social, pois conforme visto anteriormente assumiu como prioridade o
crescimento econdomico a qualquer custo, isso fez com que o assumisse uma postura de
fazedor e ndo de regulador, ndo temos tradicdo de Estado que negocie com a sociedade os
espacos politicos. A centralizagdo em muitos momentos da nossa vida, se junta com o Estado
autoritario o qual presenciamos na ditadura do periodo de Getulio Vargas e em sequéncia nos
governos militares pds-64, portanto o viés autoritario € forte nas politicas publicas de nosso
pais (Araujo, 2000).



E segundo Aratijo (2000), a centralizacdo faz com que as propostas no Brasil venham de cima
para baixo, tradicdo das politicas publicas, se junta a isto a consequente dificuldade de
promover a participacdo da sociedade.

Diante disso, para Sorrentino, Trajber, Mendonga e Junior (2005) a politica publica pode ser
entendida como um conjunto de procedimentos formais e informais que expressam a relagdo
de poder e se destina a resolucdo pacifica de conflitos, assim como da constru¢do ao
aprimoramento do bem comum, sua origem esta nas demandas proveniente dos diversos
sistemas, seja ele mundial, nacional, estadual ou municipal, além de subsistemas politicos,
sociais € econdmicos, nos quais as questdes que afetam a sociedade se tornam publicas e
formam correntes de opinido a serem debatidas em foruns especificos.

J& para Teixeira (2002) as politicas publicas, sdo diretrizes, principios norteadores de a¢dao do
poder publico, regras e procedimentos ou mediagdes entre atores da sociedade e o Estado,
neste caso, sdo politicas explicitadas, sistematizadas ou formuladas em documentos como
(leis, programas, linhas de financiamento entre outros), que orientam a¢des que normalmente
envolvem aplicagdes de recursos publicos, mas nem sempre hd compatibilidade entre as
intervencoes e declaracdes de vontade e as agoes desenvolvidas. Devemos considerar também
as ndo agdes, as omissdes, como formas de manifestagdes politicas que representam opgdes e
orientagdes dos que ocupam cargos.

Na vida publica e no exercicio da politica ha uma forma sutil de imoralidade (ou
falta de ética), que € o abuso do poder, seja para restringir, seja para favorecer. Isto
parece soar muito distante da questdo ambiental, porém o meio ambiente é uma das
vitimas mais insuspeitas e, a0 mesmo tempo, menos percebidas dessa desvirtuacao
(Milaré, 2007, p. 27 — grifos do autor).

Enquanto isso as:

[...] politicas publicas sdo definidas, implementadas, reformuladas ou desativadas
com base na memoria da sociedade ou do Estado em que tém lugar e que por isso
guardam estreita relagdo com as representacdes sociais que cada sociedade
desenvolve sobre si propria. Neste sentido sdo construgdes informadas pelos valores,
simbolos, normas, enfim, pelas representacdes sociais que integram o universo
cultural e simbélico de uma determinada realidade (Azevedo, 2001, p. 5).

Finalmente, devemos considerar, conforme expde Azevedo (2001), que os fendmenos da
hipertrofia* e a complexificacio do Estado, decorrentes do aprofundamento de sua
intervengdo na sociedade e da implantacdo de politicas publicas, tem sido alvo central de
questionamentos tedricos e praticos. Mas, vale ressaltar que desde a década de 1970, as
formas e fungdes assumidas pelo Estado passaram a ser postas em xeque, em consequéncia
das proprias crises enfrentadas pelo modo de acumulagdo capitalista e dos rumos tragados
visando a sua superacao.

Portanto, foi no contexto de superacdo que o processo da globalizacdo do planeta configurou
outra geopolitica em articulagdo, apresentando um novo modo de acumulagdo chamado
flexivel, que foi se impondo a partir da absor¢ao das novas tecnologias. Mas isto, entre outras
consequéncias, trouxe profundas mudangas para o mundo do trabalho e passou a percutir na
definicdo das politicas publicas, como na educagdo e as voltada aos recursos naturais, entre
outros (Azevedo, 2001).

* Desenvolvimento ou aumento excessivo.



Desta forma:

A regulagdo publica sobre recursos naturais no Brasil nasceu da coalizéo de forcas
politicas industrialistas, classes médias e operariado urbano que deu origem a
Revolugdo de 30 e do modelo de integragdo (nacional e societaria) dai decorrente.
Parte consideravel da historia do Estado brasileiro apos os anos de 1930, no campo
que hoje chamariamos de ambiental, ¢ marcada pelo controle federal sobre usos e
ocupacao do territério e de seus recursos naturais, numa logica de disputa de
hegemonia entre as forcas politicas e elites econdmicas locais de diferentes estados e
o governo central (Neder, 2002, p. 25).

No entanto, a gestdo de recursos naturais coincide com a fase de industrializagdo por
substituicdo de importagdes do periodo Vargas (1930 — 52), do nacional populismo até 1964,
se estendendo ao longo das décadas de 70 e 80, sendo que uma de suas caracteristicas ¢ a
criacdo de parques e reservas bioldgicas, que continua sendo um importante eixo do
planejamento no Brasil até a atualidade, em que grande parte dos Orgdos ambientais
brasileiros possui cultura burocratica, escopos regulamentadores ¢ competéncias derivadas
deste tipo de intervengdo iniciado os anos 30 (Neder, 2002).

Podemos dizer que as questdes sobre a gestdo dos recursos naturais como politica ptblica nao
pontual, no Brasil, surgiu segundo Sorrentino, Trajber, Mendonca e Junior (2005) apos a
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, quando devido as iniciativas das Nac¢des Unidas em
inserir o tema nas agendas dos governos, criou a SEMA (Secretaria de Meio Ambiente) ligado
a Presidéncia da Republica. E ainda na década de 1970, comecou-se discutir um modelo de
desenvolvimento que harmonizasse as relagdes econoOmicas com o bem-estar das sociedades,
gestdo racional e responsavel dos recursos naturais, que Ignacy Sachs (1986) denominou de
ecodesenvolvimento, o qual sera tratado no decorrer deste texto.

Segundo Neder (2002), com o nascimento do periodo contemporaneo, ¢ a partir de 1988 o
centralismo politico do Estado em geral, em especial sobre a gestdo de recursos naturais,
comega a se fragmentar e novos dispositivos constitucionais sao elaborados no plano federal,
estadual e municipal, onde ultrapassam os limites dos estatutos anteriores, atribuindo aos
recursos naturais a condi¢cao nao apenas de bens da Unido passiveis de serem convertidos em
bens de mercado, mas também patrimdnio e valor da comunidade.

Sendo assim, a gestdo ambiental publica depende de trés elementos fundamentais para a sua
existéncia e eficacia. Pois, segundo Mérico (2001), € necessario um arcabougo juridico/legal
em nivel federal, estadual ou municipal, para permitir o desenvolvimento de agdes que
venham conduzir a sustentabilidade, dado que a propria Constitui¢do Brasileira define que
ninguém ¢ obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude da lei, mas a aplica¢do desse
arcabouco juridico/legal depende de uma estrutura administrativa capaz de motivar, em todos
os sentidos, a sociedade a adotar padrdes de producdo, consumo, comportamento mais
sustentavel e por fim, programas, projetos que constituam, em seu conjunto, politicas
ambientais que interfiram na sociedade e na atividade economica, criando desta maneira
condig¢des para a sua evolugao.

Uma estratégia eficaz de politica e gestdao ambiental conforme Merico (2001), pode se basear
na defini¢do de indicadores ambientais que permitam o minimo de avaliagdo constante do
nivel de sustentabilidade do processo econdmico/social, a construcao desses indicadores pode
subsidiar a implantacdo de politicas ambientais publicas associadas as melhorias dos padrdes
avaliados.



Todavia, o planejamento ambiental utiliza dados de diversas naturezas, o qual compreende
que a decisdo sobre o tipo de dado, o grau e a sua manipulagdo dependem de diversos fatores,
como a area do conhecimento envolvida, importancia da tematica para a regido de estudo, ou
mesmo a disponibilidade do dado e ainda ¢ comum surgirem questdes que motivam a critica,
tendo perguntas mais comuns como:

Qual a logica usada para selecionar este dado?

Como foi identificado o dado relevante?

Que critérios definem esse conjunto de dados?

Todos os dados apresentados sao igualmente uteis para atender aos objetivos?
Fornecem uma nova informacao desejavel?

Quais foram os métodos usados para levantar e sistematizar esses dados?

Por que este dado ¢ citado como tal em um momento, informacdo em outro e
parametro em outro momento?

VVVVVVY

Tais perguntas segundo Santos (2004), ocorrem devido a habitual auséncia de informacgdes
detalhadas sobre as escolhas feitas durante o processo de planejamento, tanto em relagdo a
sele¢do, quanto a coleta e agrupamento dos dados. Os especialistas debatem estas questdoes no
mundo inteiro com a responsabilidade de definir indicadores e métodos para a obtengdo,
apesar dos avancos obtidos, ainda ha muito que fazer, ainda ¢ preciso de mais experiéncias e
informagdes que mostrem uma resposta mais eficiente de como obter conhecimento e
respostas para usa-lo em planejamentos de diferentes caracteristicas.

Todo o planejamento ambiental que visa definir politicas e decidir alternativas requer o
conhecimento sobre os componentes que formam o espago. E importante obter dados
representativos da realidade, bem formulados e interpretaveis, por meio de levantamentos
secundarios e por observacdes diretas, além disso, temos o trabalho multitematico em
planejamento ambiental o qual resulta da necessidade de se trabalhar com um conjunto de
dados, informacdes ou parametros que podem obter dados quantitativos, quantificaveis ou
qualitativos. Esses dados podem também apresentar-se como binarios ou multicategdricos
(Santos, 2004).

Precisa-se reconhecer, conforme aponta Santos (2004), o nivel hierdrquico que o dado ocupa
em uma arvore de informagdes, por exemplo, as categorias podem ser entendidas como o
conjunto dos grandes grupos genéricos ou tematicos de analise que definirdo os resultados e
os pardmetros com as medidas dos fatores. Ha varios tipos de dados, cujas informagdes
podem ser comparadas, transformadas ou combinadas em um diagnostico ambiental, mas ¢
vital que se reconhecam os limites da interpretacdo e capacidade de avaliagdo do meio.

Todavia, existem planejadores que esquecem a esséncia do planejamento, a tomada de
decisdo e nao a producdo do inventario e constru¢ao do diagndstico ideal, onde a construgao
de imensos bancos de dados sobre o meio ndo resulta, obrigatoriamente, num bom
planejamento ambiental, pois, para planejar ambientalmente precisa haver o bom senso de
selecionar, dados que sejam objetivos, representativos, comparaveis e de facil interpretagao,
para assim construir uma base so6lida para a tomada de decisdo, por isso as informagdes
devem ser apresentadas na forma de indicadores, reconhecidos como a mais importante
ferramenta do processo de planejamento ambiental (Santos, 2004).
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No entanto, segundo o Ministério do Meio Ambiente, os indicadores sdo informagdes
quantificadas, de cunho cientifico e de facil compreensdo, usadas nos processos de decisdo em
todos os niveis da sociedade. Sao uteis como ferramentas de avaliagdo de determinados
fendomenos, apresentando suas tendéncias e progressos que se alteram ao longo do tempo.
Permitem simplificacdo do numero de informacgdes para lidar com uma dada realidade por
representar uma medida que ilustra e comunica um conjunto de fendémenos, que levem a
redu¢do de investimentos em tempo e recursos financeiros. Indicadores ambientais sdo
estatisticas selecionadas que representam ou resumem alguns aspectos do estado do meio
ambiente, dos recursos naturais ¢ de atividades humanas relacionadas.

Mas, conforme evidencia Merico (2001), infelizmente o Brasil ndo conseguiu sair da maneira
mais tradicional de implementar a politica ambiental para ir além dos instrumentos de
aplicacdo da legislacdo ambiental (comando) e a fiscalizagdo ¢ monitoramento (controle) da
qualidade ambiental.

O desenvolvimento estd completamente unido a producdo do capital e consecutivamente
ligado a produgdo do espago, que acabou deixando de ser um acidente da matéria, para se
tornar um resultado direto da producdo material. Diante disso, Smith (1988), aponta que a
transformagdo para uma relacdo de valor de troca ¢, no entanto, obtida na pratica pelo
capitalismo e a producdo capitalista ¢ acompanhada ndo pela satisfagdo das necessidades em
geral, mas pela satisfagdo de uma necessidade em particular, o “lucro”, e ¢ nesta busca que o
capital corre o mundo inteiro, ele coloca uma etiqueta de prego em qualquer coisa que ele vé,
e a partir desta etiqueta de preco ¢ que se acaba determinando o destino da natureza.

Sendo assim, segundo Santos (2004), o que se espera com o planejamento ambiental ¢ que
temas biologicos, fisicos e socioecondmicos, sejam tratados de forma integrada e possibilite
acdes praticas direcionadas a solu¢do do problema.

Onde através de andlise e busca existe algumas alternativas:

Do ponto de vista da construgdo de uma abordagem interdisciplinar para pesquisa
ecologica-humana, independentemente da natureza dos problemas especificos a serem
confrontados e da escala de apreensdo dos mesmos, o desafio central pode ser
colocado com relativa clareza. Trata-se de alcangar uma compreensdo adequada de
como as atividades humanas impactam destrutivamente o meio ambiente biofisico e
construido, quais seriam as intervengdes que poderiam em principio ser acionadas
para mitigar esses impactos, que tipos de acdes seriam consideradas desejaveis € como
viabiliza-las, e que tipos de consequéncias possiveis a curto, médio e longo prazo
poderiam ser destacados e em que areas (Vieira, 1998, p. 78).

Santos (2004), afirma que o planejador ambiental tem que estar ciente que como outros tipos
de planejamento, o ambiental trabalha com a duvida, a probabilidade e o desconhecimento,
mas, dentro de suas etapas, estruturas, instrumentos e tematicas de diagnosticos, o
fundamental ¢ decifrar o que ¢ essencial e representativo da realidade, buscando entender a
natureza e o social, as caracteristicas, a funcao, ou seja, o funcionamento do todo.

Contudo, dentre as temadticas de diagndsticos utilizados no planejamento ambiental, as
andlises podem ser realizadas através dos seguintes temas: o clima, a geologia,
geomorfologia, pedologia, espeleologia, vegetagdo, capacidade de uso da terra, fauna,
dindmica populacional, condi¢cdes de vida, economia, aspecto politico-institucional, entre
outros. No quadro 1 a seguir, podemos verificar os temas relacionados acima e suas
especificidades no planejamento.
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Quadro 1. Temas aplicados no planejamento ambiental.

Temas

Dados

Clima

O estudo do clima busca esclarecer a influéncia desse elemento na vida, na
saude, na distribui¢do e nas atividades humanas da area planejada. Pode ser
em larga escala temporal, os dados permitem reconhecer a influéncia do
clima sobre o solo, a fauna e a flora, auxiliando na compreensdo do cenario
atual.

Geologia

A maior parte dos planejamentos ambientais apresenta dados referentes a
geologia, quase sempre espacializados em mapas cujo objetivo ¢ fornecer
informacdes litoldgicas e estruturais do substrato rochoso da area planejada
e subsidiar os estudos relativos a ocorréncia de minerais € materiais de
importancia econdmica, tanto de rochas quanto de depdsitos
inconsolidados.

Geomorfologia

Para estudos integrados da paisagem, os dados de geomorfologia sdo
considerados imprescindiveis. A andlise do relevo permite sintetizar a
historia das interagdes dindmicas que ocorreram entre o substrato litélico, a
tectonica e as variagdes climaticas. O estudo da conformagdo atual do
terreno permite deduzir a tipologia e intensidade nos processos erosivos e
deposicionais, a distribuicao, textura e composicao dos solos, bem como a
capacidade potencial de uso. Associados a outros elementos do meio, dados
de geomorfologia podem auxiliar na interpretacdo de fenomenos como
inundacdes e variagdes climdticas locais € sdo informagdes vitais, para
avaliar movimentos de massa e instabilidades dos terrenos.

Pedologia

Uma vez que o solo ¢ suporte dos ecossistemas e das atividades humanas
sobre a terra, seu estudo ¢ imprescindivel para o planejamento. Quando se
analisa o solo, pode-se deduzir sua potencialidade e fragilidade como
elemento natural, como recurso produtivo, como substrato de atividades
construtivas ou como concentrador de impactos.

Espeleologia

Levantamentos espeleoldgicos sao realizados para identificar e observar o
estado de conservagdo de cavidades naturais subterraneas como cavernas,
grutas, lapas, furnas ou abismos, considerados de grande beleza cénica.
Esse tema, de forma geral destina-se a reconhecer o valor natural e
educacional das formagdes geologicas.

Vegetacdo

E um elemento do meio natural muito sensivel as condicdes e tendéncias da
paisagem, reagindo distinta e rapidamente as variacdes. E em planejamento
a vegetacdo ¢ caracterizada pelo dominio, formagdes e tipos de cobertura
natural que dever ser espacializados, quantificados e qualificados de acordo
com seu estado de conservacdo atual. Em seguida, as formagdes costumam
ser identificadas pela fisionomia, pela estrutura e pela composi¢cdao
floristica.

Capacidade de

Este tema ¢ bastante desenvolvido em planejamento, pois fornece duas
respostas bésicas: o potencial de uso da area, (ou o uso adequado, com

\

praticas adequadas, voltadas a conservagdo e protegdo do recurso) e a

uso da terra o . - o .
ocorréncia de inadequacao de uso (ou a ocorréncia de conflitos envolvendo
0 uso atual e o uso recomendavel.

Fauna Tem a fungdo de indicar a qualidade ambiental do meio, escolher e definir
areas a serem protegidas e especificar manejo.

CONTINUACAO...
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CONTINUACAO...

Dinamica
populacional

A andlise do processo de urbanizacgdo, suas consequéncias € a compreensao
da estrutura e dinamica da populagdo, importantes para o diagnostico
ambiental, dependem da interpreta¢do de aspectos demograficos.

Condig¢des
vida

de

Condigdes de vida ¢ uma expressdao designada em planejamento ambiental
para explicitar as desigualdades sociais, fornecer indicios da dindmica
social e definir os elos de ligacdo entres esses fatos e a qualidade do
ambiente natural. Assim por exemplo, a ocorréncia de doengas infecto-
parasitarias, auséncia de saneamento basico, mas condi¢des de habitacao,
precaria educacdo e baixa renda de um segmento da populacdo sao

frequentemente ligadas a péssima qualidade de agua e a auséncia de
cobertura vegetal natural.

Economia

E imprescindivel que a interpretacdo da dinamica demografica e das
condi¢des de vida da populacdo esteja atrelada aos fenomenos relativos a
producao, a distribui¢ao e ao consumo de bens.

Aspecto
politico-
institucional

A dindmica humana s6 ¢ bem entendida se os temas relativos a demografia,
condi¢oes de vida e economia forem interpretados de acordo com o
significado das politicas atuais e passadas estabelecidas para a regido de
planejamento.

Fonte: Rozely dos Santos, 2004.
Org. Ivanir Ortega Rodrigues da Silva, 2011.

Os planejadores ambientais se remetem a um dilema, pois, a esséncia do planejamento estd na
destinagdo de recursos escassos € as metas € objetivos prioritarios levam a questionar, porque
os planos para desenvolver o planejamento ambiental quase sempre fracassam? O problema,
conforme afirma Santos (2004), ndo esta na competéncia técnica, mas, sim nas contradi¢des
politicas voltadas a questdo economica.

Apesar dos avangos:

Deve-se considerar que, num processo de planejamento, ainda é comum que a
engenharia ¢ a economia dominem as tomadas de decisdo. Os conflitos e
oportunidades identificados nem sempre refletem consideragdes ecologicas e
socioculturais de forma adequada. No Brasil, critica-se mais a estrutura
organizacional e o processo de desenvolvimento do planejamento do que as
fundamentagdes que o norteiam. E justamente o contrario: ainda caminhamos a
passos lentos na constru¢do dos fundamentos que devem reger o planejamento
voltado a conservacao do meio ambiente (Santos, 2004, p. 23).

Um exemplo de como as politicas publicas estdo voltadas para outras questdes, estd na
fotografia 1 a seguir, na qual podemos observar sob quais interesses o planejamento ambiental
vem se desenvolvendo.
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Fotografia 1. Enchentes no distrito de Souzas (Campinas, SP).

Enchentes no distrito de Souzas (Campinas, SP) ocorrem desde
os primérdios de sua fundagdo em 1883, juntos as margens do rio Atibaia.
Esta figura retrata enchentes ocorridas numa série histérica na Pracga
Sdo Sebastido, o nucleo central urbano. Hoje esta area pertence a uma
APA (Area de Protegdo Ambiental), regulamentada por meio de um documento formal
de planejamento ambiental que pretende reduzir os impactos originados
pela propria concepgao ribeirinha da cidade. Apesar das propostas de solugdo da
APA, os eventos estdao crescendo devido a interesses
econdmicos e privados de empreendedores e politicos.

Fonte: Fasina Neto (2003) apud, Santos (2004).
Org: Ivanir Ortega Rodrigues da Silva.

Portanto, temos que reconhecer que hd muito que desenvolver e/ou acontecer na luta contra-
hegemonica para fazer a questdo ambiental penetrar a consciéncia da sociedade civil, na qual
vigoram com o apoio da producao simbolica difundida pela midia, visdes caricatas segundo as
quais, meio ambiente significa conservacdo do verde, e ndo base matéria e simbolica das
condigdes de vida e trabalho das populacdes. Sem duvida, sera penetrando crescentemente a
consciéncia social que esta questdo poderd ecoar com maior vigor no interior do proprio
Estado (Acselrad, 2001).

Diante disso:

A participagdo ¢ um processo social que gera a interagdo entre diferentes atores
sociais na definicdo do espaco comum e do destino coletivo. Em tais interagdes,
como em quaisquer relagdes humanas, ocorrem relagdes de poder que incidem e se
manifestam em niveis distintos em fungdo dos interesses, valores e percepgdes dos
envolvidos (Loureiro, Azaziel e Franca, 2003, p. 23).

No entanto, esta sociedade hodierna estd vivenciando um entrave onde a dubiedade na
maioria das vezes, devido a falta de conhecimento, faz com que a relagdo existente entre
sociedade e natureza se torne cada vez mais distante na questdo da compreensdo e da
necessidade de (re) avaliar esta relagdo, pois, ainda muitas sdo as incertezas sobre como
entender esté realidade a qual pertencemos.
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Diante disto:

O mundo ¢ incerto e certo, organizado e cadtico, o que nos leva a refutar o
pensamento Unico simplificador e tentar entender a complexa realidade que se impde
cotidianamente. Um desafio a construir para analisar a teia de relagdes societarias,
de produgdo e re producdo do espago (Rodriguez, 2009, p. 189).

Vale lembrar e levar em consideragdo que a sociedade ndo encontrou ainda niveis satisfatorios
de organizagao:

O empobrecimento acelerado da diversidade da vida tem preocupado cientistas e
ativistas dos movimentos de prote¢cdo ao meio ambiente. Tem-se como certo,
atualmente, que quanto mais simplificada tornar-se a biodiversidade, com a extin¢do
de espécies dos cinco reinos, pior serd a qualidade das condi¢des indispensaveis a
vida, inclusive a humana. Uma biodiversidade rica responde pelo bom
funcionamento dos processos vitais e pela saude dos ecossistemas (Soffiati, 2005, p.
43).

Ao avaliar a questdo dos processos que ocorreram e vém ocorrendo com a natureza através da
acdo antropica, deparamos com muitas transformagdes, tal quais as grandes obras de
engenharia civil executadas em rios e lagos, retificacao de leitos, drenagem, barragens para
geracdo de energia elétrica, como exemplo, a Usina Hidrelétrica de Itaipu localizada no
Brasil, Estado do Parané na cidade de Foz do Iguacu, além de muitas outras pelo pais com a
fun¢do de gerar energia elétrica para a sociedade.

Contudo, Soffiati (2005) expdem que estd ocorrendo também uma supressdo de ambientes, ou
seja, um desaparecimento de espagos nativos para uma criacdo dos mesmos e até podemos
dizer uma implanta¢do de espagos ambientais, sendo que esta criagdo de espagos ambientais
vem ocorrendo como uma consequéncia do desordenado crescimento populacional e
econdmico, solicitando uma maior providéncia quanto ao planejar e gestar ambientalmente.

No entanto:

A concepgdo de desenvolvimento econdmico foi concebida basicamente como
sinénimo de crescimento econdmico. Partiu-se da ideia de que todos os paises
deveriam seguir o padrdo de progresso dos paises ricos do primeiro mundo cujos
elementos fundamentais eram: a inovagdo cientifica e tecnoldgica e o crescimento
econdmico continuo e ilimitado (Rodriguez, 2009, p. 51).

Segundo Vieira (1998), os termos de desenvolvimento e meio ambiente denotam fendmenos
interdependentes, ele parte do pressuposto de que o termo ambiente:

[...] designa ndo tanto um “objeto” especifico (“natureza”, “espagos naturais”,
“paisagens”, “assentamentos”), mas uma relacdo de interdependéncia. Ele pode ser
assim construido a partir da adog@o de diferentes perspectivas tedricas e escalas,
refletindo a opgao por problematicas especificas no ambito das mais variadas areas
de especializagdo cientifica. As varias defini¢des possiveis equivalem a diferentes
alternativas de sele¢do de um conjunto de relagdes envolvendo um objeto de

referéncia e seu contorno (Vieira, 1998, p. 49 - grifos do autor).

Ainda para Vieira (1998), do ponto de vista de uma economia politica deve prevalecer que:
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O meio ambiente ¢ por ela concebido como meio fisico, natural construido, mas em
ambos os casos transformado pela mdo do homem. Em principio, este meio constitui
ao mesmo tempo um fornecedor de recursos naturais e um receptor de dejetos da
acdo antrdpica; o espago onde se dao as interagdes entre processos sociais e naturais;
e um habitat em sentido amplo, englobando a qualidade de vida, trabalho, recreacao
e autotranscendéncia das populacdes (Vieira, 1998, p. 57 - grifos do autor).

Ja para Christofoletti (2002),

[...] No universo sistémico, o meio ambiente ¢ constituido pelos sistemas que
interferem e condicionam as atividades sociais ¢ econdmicas, isto ¢é, pelas
organizagdes espaciais dos elementos fisicos e biogeograficos (da natureza). Os
sistemas ambientais sdo os responsaveis pelo fornecimento de materiais e energia
aos sistemas socio-econdmicos ¢ deles recebem os seus produtos (edificagdes,
insumos, dejetos, etc (Christofoletti, 2002, p. 36-37).

Enquanto isso Reigota (1994), expde que meio ambiente é:

O lugar determinado ou percebido, onde os elementos naturais e sociais estdo em
relagcdes dindmicas e em interacdo. Essas relagdes implicam processos de criacao
cultural e tecnoldgica e processos historicos e sociais de transformacdo do meio
natural e construido (Reigota, 1994, p. 14).

Conforme Rodriguez (2009), com o passar do tempo tudo muda na aparéncia da sociedade,
mas, a sua esséncia ainda esta longe de ser compreendida, o dominio do pensamento inico
nos impede de compreender que as categorias de espago, territorio, natureza, ambiente,
sociedade, relagdes sociais, ficam obscurecidas pelo ideario de desenvolvimento, de progresso
e do avango técnico.

Através, das mudangas e buscas por novas técnicas para que o planejamento ambiental se
desenvolva sem deixar de favorecer o desenvolvimento, serd indispensavel nao se esquecer do
seu real objetivo, que ¢ planejar ambientalmente, com uma visdo mais globalizada sobre a
questao da relacao sociedade e natureza, portanto com a Conferéncia de Estocolmo em 1973,
criou-se através de Maurice Strong o termo “ecodesenvolvimento” e através deste conceito,
buscou-se caracterizar uma ideia-forca que fosse capaz de direcionar, de forma mais criativa,
iniciativas de dinamizagdo econdmica sensiveis aos fenomenos da degradacdo do meio
ambiente e da marginalizagdo social, cultural e politica (Vieira, 1998).

Nesse contexto, as concepgdes dominantes acerca das finalidades basicas, estratégias de
planejamento, critérios globais de avaliagdo dos contetidos e da eficicia das praticas de
desenvolvimento, busca-se uma nova perspectiva através do ecodesenvolvimento, ou seja, um
planejamento ambiental voltado ao desenvolvimento englobando questdes ambientais.

No plano das finalidades, destacaram-se as limitagdes de uma concepgdo que orienta
a evolucdo sociocultural no sentido de um esfor¢o continuo ¢ virtualmente ilimitado
de elevagdo de taxas de crescimento econdomico. No plano das estratégias de
planejamento, desmistificou-se a persisténcia de uma visdo tecnocratica-autoritaria
que ndo assume de maneira convincente a participagdo da sociedade -civil
organizada. Finalmente, no plano dos critérios globais de avaliagdo, tornou-se mais
nitida a dependéncia dos sistemas politicos contemporaneos (no espectro delimitado
pelos extremos do liberalismo e do socialismo real) quanto a utilizagdo
indiscriminada de indicadores extraidos da analise econdmica quantitativa. Tais
indicadores, segundo as teses da economia politica do meio ambiente, tendem a
desconsiderar aqueles efeitos externos da dindmica do crescimento econdmico que
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ocasionam os chamados “custos sociamentais”: gestdo social e ambientalmente
destrutiva de ecossistemas, perda de controle social dos rumos da evolucdo
tecnoldgica, marginalizacdo socioeconémica e politico-cultural de amplos
segmentos sociais, alteragdes nos grandes equilibrios biosféricos etc (Vieira, 1998,
p. 50).

Mas, cabe salientar que:

Esta versao inicial do conceito foi reelaborada e expressa, no ano seguinte, num
texto hoje considerado classico de Ignacy Sachs (1974). Na nova versdo,
ecodesenvolvimento designa, num primeiro momento, um “estilo” de
desenvolvimento aplicavel a projetos localizados ndo s6 em areas rurais, mas
também urbanas opostos a diretriz mimético-dependente tradicionalmente
incorporada pelos paises pobres, orientado prioritariamente pela busca de satisfagdo
de necessidades basicas e pela promocdo da autonomia (self-realiance) das
populacdes envolvidas no processo. A integracdo da problemdtica ambiental
continua a ser pensada ndo s6 como uma coacao substantiva as margens de liberdade
do esforco de planejamento, mas também como um potencial ou menos relevante de
recursos disponiveis em cada contexto ecoldgico e social, potencial este a ser
identificado e valorizado por meio da pesquisa cientifica de ponta associada ao saber
tradicional das populagdes (Vieira, 1998, p. 54).

Vieira (1998), por outro lado nos afirma que o ecodesenvolvimento, considerado enquanto
enfoque e tecnologia de planejamento, pode ser entendido como uma posi¢cdo eqiiidistante,
tanto da tradi¢@o “racional - compreensivo” quanto da “incremental — disjuntiva”. Seu perfil
seria compativel, do seu ponto de vista, com varias vertentes de argumentagdo que podem ser
agrupadas, para fins de sintese pedagogica, sob o rotulo “preventivo — adaptativo”. Esta
tradicdo vincula-se necessariamente a absor¢do gradual de instrumentos de analise sistémica
(grifos do autor).

Que segundo Melo (1981 e 1986) apud Vieira (1998), para que ocorra uma posicao
preventiva- adaptativa, deve haver uma busca de novos instrumentos de politica que
favoregam a interagdo politicamente eficaz entre a esfera da pesquisa cientifica e a esfera da
acdo planejadora de corte participativo nos moldes da abordagem de “pesquisa-agao” (grifos
do autor).

J& para Roesler (2007), a idéia de ecodesenvolvimento vem atender ao impasse entre a
poluicao e a miséria que estd vinculada a crise do petréleo, a necessidade de redefini¢ao do
modelo energético no dinamismo do crescimento econdmico e a avaliacdo dos padrdes de
consumo dos paises ricos. Menciona, no entanto, que Maurice F. Strong, diretor executivo do
Programa das Nag¢des Unidas para o meio ambiente (PNUMA), langou a idéia do
ecodesenvolvimento durante a primeira reunido do Conselho de Administragdo desse
Programa, em junho de 1973, definindo-o como um estilo particularmente adaptado as regides
do Terceiro Mundo - Africa, Asia e America Latina.

Podemos dizer a partir do que expdem Roesler (2007) no paragrafo anterior, que esta ideia de
ecodesenvolvimento adapta-se a priori para os paises atualmente considerados em
desenvolvimento, para tanto, devemos levar em consideracdo que o avanco da acdo humana
ndo ocorreu somente nestes paises e sim no mundo inteiro, onde a degradagdo ambiental esta
generalizada. Portanto, cabe ao mundo a responsabilidade de fazer ocorrer um
ecodesenvolvimento eficaz.
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Sendo assim Roesler (2007), nos diz que nos parametros de articulagdo de conhecimentos e de
gestdo ambiental do desenvolvimento, a questdo ambiental emerge como sintonia da crise da
razao moderna para as sociedades e como uma proposta para subsidiar um desenvolvimento
alternativo as relagdes imprescindiveis homem-natureza.

Mas,

Tal questdo ndo se reduz somente a uma resposta teoérica mais adequada ao mundo
do cotidiano ou a busca de aproximagdo de diferentes paradigmas cientificos, mas
como possibilidade de percep¢do de reconhecerem-se os efeitos dos processos
econdmicos sobre a dindmica dos ecossistemas e das alternativas possiveis para a
reorganizagdo produtiva da sociedade e aproveitamento dos recursos. A questdo
ambiental ¢, pois, uma problematica social e passa por um conjunto de processos
socio-ambientais. Entretanto, as ciéncias sociais ¢ ambientais carecem ainda de
conceitos, métodos e paradigmas teoéricos capazes de abordar as complexas relagdes
entre esses processos sociais e as mudancas ambientais emergentes. Além disso, a
questdo ambiental atinge todos os dmbitos da organizacdo social, os aparelhos de
Estado, todos os grupos e classes sociais (Roesler, 2007, p. 127).

Viera (1998), acredita que o conceito de ecodesenvolvimento estimula a reflexdo e a
experimentacdo criativa e participativa, com modalidades de crescimento econdmico que
valorize o potencial de recursos naturais € humanos em cada contexto regional especifico,
minimizando os custos sociais e ecologicos, promovendo assim, a autonomia das populagdes
envolvidas, mesmo que se faca necessario um ritmo mais lento de crescimento, o que segundo
ele ndo ¢ forcosamente obrigatorio. Para isso, toda a estratégia voltada ao planejamento
ambiental deveria ser concebida e avaliada com base nos critérios que serdo expostos no
quadro 2 a seguir.

Quadro 2. Critérios - Ecodesenvolvimento.

Critérios Modelo teorico dos critérios do ecodesenvolvimento.

Normativo estipula a necessidade de se redirecionar 0s processos
de crescimento econdmico visando o alcance de metas sociais
prioritarias. O horizonte ¢ dado pelo atual contexto de agudizagao
da crise no nivel global: redu¢cdo maxima dos atuais indices de
miséria, desigualdade de oportunidades e dependéncia no ambito
de cada nag¢do e entre nacdes. Na busca de satisfagdo de
necessidades basicas, a prioridade recai nos segmentos sociais até
entdo segregados dos beneficios do crescimento material. Mas o

Prioridade ao
alcance de
finalidades

sociais (satisfacao
1° |de necessidades

basicas e . , . )
~ termo '"necessidades" ¢ definido de forma abrangente. As
promocao da . . .
equidade) necessidades de cunho material somam-se aquelas consideradas
q como de natureza psicossocial e espiritual: autodeterminagao,
participagdo politica, desenvolvimento cultural, auto- realizacdo
existencial entre outros.
A . Prudéncia ecoldgica, ou harmonia sociedade-natureza. Pressupoe
Prudéncia ~ . !
. o abandono do padrdo arrogante de relacionamento com o meio
o | ecologica (ou . . \ . .
2 - instaurado pela modernidade a luz do reducionismo econdmico.
sustentabilidade ~ . - ~
ecolégica) Sugere entao um aprendizado de um padrao pautado na relagao de

simbiose "coevolutiva" com a natureza.
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Pode ser entendido como busca de um maior grau de interferéncia
Valoriza¢do da|no processo de dinamizacdo socioecondmica, através da acdo da
participacao e da |sociedade civil organizada. Este enfoque estimula a percepcao da
autonomia (Self-|diversidade dos contextos socioambientais, recomendando
realiance) solugdes especificas para problemas e necessidades especificas
em cada area selecionada para fins de planejamento.
Situa a necessidade de se reavaliar os indicadores usuais de
eficiéncia econdmica com base numa internalizagdo lucida da
oy questdo ligada aos custos sociais e ambientais do processo
4° Vlablhd.ade modernizador. A tomada de consciéncia da crise ambiental
econdmica . . N .
estimula um esfor¢o de reflexao sobre a renovagao da economia
politica no sentido da incorporacdo de indicadores sociais e
ambientais integrados.

Fonte: Vieira (1998).
Org: Ivanir Ortega Rodrigues da Silva (2011).

No Nivel macroecondmico,

As politicas de ecodesenvolvimento podem ser abordadas como uma tentativa de se
restabelecer a harmonia perdida entre desenvolvimento e meio ambiente, onde o
Estado se torna responsavel pela implantagdo de um conjunto coerente de medidas
capazes de orientar e articular as iniciativas que emergem no nivel local e que
sustentam um padrdo aceitdvel de endogeneidade. Um modelo conceitual
simplificado permite evidenciar as primeiras varidveis de compatibilizacdo que se
situam nos niveis da demanda social e da oferta de bens e servigos. No conjunto de
inter-relagdes entre elas podemos identificar politicas especificas dotadas de
coeréncia e situadas a jusante das politicas ambientais stricto senso (Vieira, 1998, p.
60).

Vieira (1998), afirma que relativamente a base de recursos naturais, o enfoque considera que
sua gestdo racional implica preservar para além de uma prospec¢do sistematica de novas
fontes de aproveitamento, enfatizando os recursos renovaveis, dando énfase a um maximo de
economia na gestdo dos ndo-renovaveis. Mas, o que ocorre ¢ a inexisténcia no controle das
margens de desperdicio na produgdo, no consumo, além da reorientacdo no sentido de se
priorizar a producdo de bens de consumo duraveis e da programagdo de pesquisas que visem a
adogdo de substituicdo possivel e que permitam atenuar as pressoes exercidas sobre as
reservas de recursos naturais nao-renovaveis.

A participagdo da populacdo constitui um fator importante e decisivo no fortalecimento de
sistemas comunitarios quanto a gestdo de recursos, pois, o ecodesenvolvimento recomenda a
distincdo entre participacdo ampla em todos os estdgios do processo de planejamento,
implementagdo e controle de acdes de desenvolvimento, € a simples manipulagdo de recursos
humanos para a implementacdo de projetos, programas ou plano de acdo concebidos de fora e
impostos a populacdo de forma mais ou menos autoritaria. A participacdo auténtica
comecaria, portanto, através de um processo endogeno de identificagdo de problemas e
necessidades (Vieira, 1998).

Contudo, segundo Sachs (1986) e Boyden (1981) apud Vieira (1998) expdem no que se refere
a qualidade do meio, o enfoque orienta a defini¢do de modalidades para gestdo integrada do
controle da polui¢ao e do tratamento de dejetos realizados através de técnicas de reciclagem
permanente, pois a urbanizacdo descontrolada constitui a mais importante transformacao
social da época contemporanea.
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Portanto,

A criagdo de estratégias interessadas na compatibilizagdo simultdnea da viabilidade
econdmica, da equidade social da autonomia politica e da prudéncia ecologica
deverd requerer, portanto, para além da preocupacdo pela adequagdo teodrica e
metodoldgica, a conquista de um padrido de inter-relacionamento setorial que
assegure fundamentalmente o direito a cidadania plena, ou seja, a participacdo
democratica em processos decisorios, implementativos e distributivos associados a
dinamica integral das a¢des de desenvolvimento (Vieira, 1998, p. 83).

Sendo assim, Vieira (1998) afirma que o crescimento econdmico € a preservacdo do meio
ambiente, ou seja, dos recursos naturais ¢ do espago corporificam duas dimensdes passiveis de
serem integradas.

Todavia, a relagdo sociedade-natureza vivencia um desconcerto na compreensdo desta
vinculagdo, com isso a degradacgdo ambiental no mundo vem aumentando
descontroladamente. Contudo, pela importancia que ¢ procuramos analisar como o
planejamento e a gestdo ambiental pode auxiliar e mostrar caminhos para que se possa
desenvolver uma interagao entre o meio social ¢ o natural.

O que se precisa ¢ de progressos mais substanciais no sentido da conten¢do das causas
estruturais da “questdo ambiental”, onde se deve envolver um padrao mais drastico de
modificacdo de mentalidades, valores, atitudes, além de um processo cientifico e
politicamente coordenado através de criagdo de suportes institucionais adequados para a
viabilizacdo, politicas preventivas, integradas e participativas (Vieira, 1998).

Devemos levar em consideragdo que as relagdes sdo dindmicas e interativas, a qual indica na
maioria das vezes uma constante muta¢ao, como resultado da dialética das relagdes entre os
grupos sociais, meio natural e o construido, isso pode implicar num processo de criagdo
permanente, estabelecendo, caracterizando culturas em tempo e espagos especificos (Reigota,
1994).

Conforme expde o artigo 225 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, todos tém o direto a
um ambiente ecologicamente equilibrado, pois ¢ bem de uso comum do povo, essencial a
sadia qualidade de vida, além de impor ao poder publico e a coletividade o dever de defender
e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geragoes.

Rodriguez (2009) aponta que se coloca muitas vezes a responsabilidade pela degradagdo
ambiental como coletiva e atribui-se aos pobres e a pobreza, ao crescimento populacional a
dilapida¢dao das riquezas, enquanto que a tecnologia o capital financeiro sdo erigidos ao
patamar maximo como protetores do meio ambiente.

Desta maneira, os planejamentos ambientais devem se encontrar dentro de uma estrutura
organizacional que envolve, segundo Santos (2004), pesquisa, analise e sintese. Onde a
pesquisa deve ter como objetivo reunir e organizar dados para assim facilitar a interpretacao,
que depois de organizados sdo avaliados, para atingir a compreensao do meio a ser estudado
com seus acertos e conflitos, constituindo assim a fase de andlise. Quanto a sintese, ¢ a
aplicacdo dos conhecimentos alcancados para a tomada de decisdes.

Todavia, com a degradagdo ambiental ¢ de suma importancia que a prote¢ao do meio natural
deixe de ser objetivos secundarios, tanto no ambito nacional, regional ou municipal, pois de
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maneira geral, a politica ptublica ambiental ¢ percebida e encarada pelos interesses privados,
segundo Maimon (1992) e Sachs (1986) apud Neder (2002) como uma forma de prejuizo ou
até mesmo como uma barreira a externalizacdo de custos. Além de terem como ponto de vista
as politicas ambientais como custosas, onde exigem solugdes que na pratica nao se viabilizam,
pois demandam descentralizacdo com participagdo efetiva dos pobres e pequenos produtores.

O poder centralizado na mao de poucos, faz na maioria das vezes que discutam e decidam o
que é melhor para a populacio em geral. E ai que o planejamento ambiental apresenta formas
de como agir para assim fazer com que toda a populacao articule em prol da biodiversidade e
como consequéncia para uma melhor qualidade de vida, mas para isso deveria haver interesse
em planejar e gestar ambientalmente.

A abordagem do Planejamento Ambiental relacionado ao desenvolvimento urbano, que
associado a conservac¢do ambiental ¢ um desafio recente para as gestdes municipais, pois por
muito tempo a politica urbana permaneceu restrita as constru¢des, como as unidades
habitacionais, escolas, postos de saude, viadutos, pontes entre outros, na qual deixou de lado
as questdes ambientais.

Diante disso, a integracdo da problematica ambiental deve continuar a ser pensada nao so
como uma coacao substantiva as margens de liberdade do esfor¢o do planejamento ambiental,
mas também como poténcia relevante de recursos disponiveis em cada contexto ecoldgico e
social, potencial este a ser identificado e valorizado por meio de pesquisa cientifica de ponta
associada ao saber tradicional da populagdo, pois, a percepcao do meio ambiente enquanto
potencial desconhecido ou pouco explorado de recursos mobilizdveis para a satisfacdo das
necessidades basicas condiciona, no entanto, a formagdao de uma base social de apoio a
preservagdo da qualidade ambiental (Vieira, 1998).

Portanto, Santos (2004) nos afirma que, nenhum planejamento se efetiva verdadeiramente
sem a participacdo da populacdo e sem uma forte proposta de educacdo ambiental, pois nao
existe ser humano sem o meio natural, por isso € que se deve com urgéncia voltar o olhar para
a questdo ambiental onde a gestdo publica de cada pais passe a preocupar-se ndo somente com
a questdao econdmica, pois pode nao haver uma diminui¢do na producdo de bens, o que
necessitamos ¢ reavaliar como esta produgdo pode ser realizada sem degrada¢do ambiental,
pois meio para isso existe, o que nao existe ¢ veleidade em fazer acontecer.

CONSIDERACOES FINAIS

As maultiplas transformagdes na natureza acelerada a partir da Revolucdo Industrial,
apresentaram a sociedade inimeras formas de degradar o meio ambiente, degradacao esta sem
qualquer preocupagdo com o que poderia vir acontecer futuramente, pois, conclui-se que a
degradacao ambiental ¢ fruto de uma exploragdo antropica inadequada, sendo a natureza
impedida de realizar a sua autoregenerac¢do, promovendo com isso a escassez de recursos
naturais.

Mas, diante de tantas mudangas naturais e sociais, podemos elencar que a preocupacao com o
desenvolvimento econdmico estd acima da necessidade de preservagdo ambiental, pois, a
geragao de lucro com a exploragao de mais valia, ¢ o que importa nesta sociedade altamente
consumista. Portanto, o que vivenciamos como pano de fundo ndo sé no Brasil, mas, no
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mundo, ¢ a busca incessante pela exploragdo humana e de bem naturais, para gerar riquezas
para poucos, fome e pobreza para muitos.

Mas, vale ressaltar que Revolugdo Cientifica trouxe alternativas para que haja uma inter-
relagdo entre o meio natural e o social, podendo assim, haver uma produgdo sem danificar o
espago natural, mas para isso ocorrer, existe uma urgéncia pela busca de planejamento e
principalmente uma gestao eficaz voltada a preocupacao ambiental.

Para haver interrelagdo entre meio natural e o social, serd de grande relevancia que haja
educacdo e/ou reeducacdo da sociedade além de uma interagdo social voltada as questdes
ambientais, a qual ndo deve ser meramente econdmica e sim de valores e importancia entre
teoria e a pratica, pois continuar com a negacdo de que os seres humanos nao fazem parte da
natureza ¢ um equivoco, pois, ¢ visivel que a agdo antropica deixa remanescentes gravissimos
ao meio ambiente, como assoreamento, erosao, diminui¢do da fertilidade do solo,
desmatamento, polui¢do hidrica, polui¢ao do ar entre outros.

Contudo, o planejamento e a gestdo ambiental devem estabelecer vinculos entre populacao e
alternativas propostas para trabalhar a questdo ambiental, e sobrevir a conservacao efetiva
com o auxilio e a compreensao da sociedade.
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