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RESUMO

A questdo Agraria, ou seja, 0s problemas agrarios gerados pela expanséo e reproducdo ampliada
do capitalismo no campo, no Brasil esta intrinsecamente relacionada com a conflitualidade entre
diferentes modelos de desenvolvimento que disputam o controle territorial do pais. Na primeira
parte deste trabalho apresentamos uma anélise da conceitualizacdo da Reforma Agraria, tomando
como base os trabalho dos principais autores que trataram do tema, e o0s resultados da
implementacdo desta politica publica no Brasil, entre os anos de 1985 e 2010. Na segunda parte
realizamos uma leitura sobre a disputa territorial entre o agronegdcio, representado pelo
paradigma do Capitalismo Agréario, e 0 campesinato, representado pelo paradigma da Questdo
Agréria.
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DISPUTA TERRITORIAL CONCEPTUALIZACION Y LA ATUALIDADE DE LA
REFORMA AGRARIA EN BRASIL

RESUMEN

La cuestion agraria, es decir, los problemas agrarios generados por la expansion y la
reproduccion ampliada del capitalismo en el campo, en Brasil estd estrechamente vinculado al
conflicto entre diferentes modelos de desarrollo que compiten por el control territorial del pais.
En la primera parte de este trabajo se presenta un analisis de la conceptualizacion de la Reforma
Agraria, basada en la obra de autores que abordaron el tema, y los resultados de la aplicacion de
esta politica en Brasil entre 1985 y 2010. En la segunda parte se realiza una lectura sobre la
disputa territorial entre el agronegdcio, representada por el paradigma del capitalismo agrario, y
de los campesinos, representada por el paradigma de la cuestion agraria.

Palabras clave: Paradigma, Agronegdcio, Campesinos, Reforma Agraria.

TERRITORIAL DISPUTES CONCEPTUALIZATION AND TIMELINESS OF LAND
REFORM IN BRAZIL

ABSTRACT

In Brazil, the agrarian question, understood as the agrarian problems resulting from the continued
expansion and reproduction of capitalism in the countryside, is inextricably linked to the conflict
between different development models vying for territorial control of the country. The first part
of this paper provides an analysis of the conceptualization of agrarian reform, based on the work
of some of the principle authors who have studied the issue, and the results of implementing
agrarian reform policy in Brazil between 1985 and 2010. This is followed by a discussion of the
ongoing territorial dispute between agribusiness, represented by the paradigm of Agrarian
Capitalism, and the peasantry, represented by the Agrarian Question paradigm.

Keywords: Paradigm, Agribusiness, Peasantry, Agrarian Reform.

INTRODUCAO

No presente artigo propomos uma reflexdo sobre o conceito de Reforma Agraria e sobre a disputa
territorial pelos diferentes modelos de desenvolvimento do campo brasileiro. O debate sobre a
conceitualizagdo, atualidade e sentido da Reforma agréaria vem sendo realizado no NERA —
Nucleo de Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agréria desde 2008, onde propomos uma
releitura deste conceito, sobretudo no Brasil, diante dos novos elementos que compde a Questao
Agréria Brasileira (Fernandes, Welch e Goncgalves, 2012; Oliveira, 2011; Cubas, 2012;
Bombardini, 2012) somados a diversidade da politica de Reforma Agréaria implantada no pais ao
longo do século XX e inicio do século XXI (politicas de obtencdo de terras e tipologia dos
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assentamentos). Temos no Brasil, de acordo com 0 DATALUTA (2012), 11 politicas de obtencao
de terras e 20 tipos de assentamentos rurais. O debate atual da Reforma Agréaria no Brasil, esta
centrado na questdo da necessidades deste processo e a forma com que ele foi implementado no
pais nas ultimas décadas. Académicos, instituicdes e movimentos socioterritoriais defendem o
ponto de vista de acordo com o paradigma aos quais sdo filiados. Fernandes, Welch e Constatino
nos explicam que:

[...] os paradigmas representam as visdes de mundo, que contém interesses e
ideologias, desejos e determinacBes, que se materializam através de politicas
publicas nos territérios de acordo com as pretensdes das classes sociais. Através
do recurso paradigmatico, os cientistas interpretam as realidades e procuram
explicéa-las (Fernandes, Welch e Gongalves, 2012, p.29).

No campo brasileiro temos duas correntes paradigmaticas predominantes. O Paradigma da
Questdo Agraria (PQA) que tem "como ponto de partida as lutas de classes para explicar as
disputas territoriais e suas conflitualidades na defesa de modelos de desenvolvimento que
viabilize autonomia dos camponeses” (Fernandes, Welch e Gongalves, 2012, p. 29) e o
Paradigma do Capitalismo Agréario (PCA) que nega a existéncia da Questdo agraria, neste
paradigma a compreensdo predominante € de que "as desigualdades geradas pelas relacbes
capitalistas sdo um problema conjuntural e pode ser superado por meio de politicas que
possibilitem a “integracdo” do campesinato ou “agricultor de base familiar” ao mercado
capitalista" (Fernandes, Welch e Gongalves, 2012, p. 29-30).

Na primeira parte do nosso trabalho apresentamos uma andlise dos principais tedricos que se
debrucaram ao longo do século XX sobre a questdo da Reforma Agraria, destacamos também
uma andlise atual dos principais interlocutores dos paradigmas, que disputam o territério no
Brasil e por fim uma analise da Reforma Agraria implantada pelos governos brasileiros ao longo
do século XX.

Na segunda parte destacamos, uma breve leitura sobre, a disputa territorial entre o0 agronegocio e
0 campesinato, e sua territorializagdo no Brasil.

CONCEITUALIZACAO DA REFORMA AGRARIA

Qué se reforma, como se reforma y para qué se
reforma (Garcia, 1973).

Nesta parte, discutimos a conceitualizagdo da Reforma agraria ao analisarmos algumas obras,
consideradas relevantes, de estudiosos que se debrucaram sobre esta questdo. Muitos autores,
sobretudo ao longo do século XX, discorreram em seus trabalhos sobre o tema da Reforma
Agréria e os impactos de alguns processos reformistas que ocorreram pelo mundo. Apresentamos
também, um quadro onde sistematizamos informagdes sobre os processos de Reforma Agréria,
ocorridos em paises espalhados pelo mundo ao longo do seculo XX. Neste quadro esbogamos
uma classificacdo destas Reformas com base na revisdo bibliografica que fizemos sobre o tema.
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O sociblogo colombiano Antonio Garcia discutiu em duas obras (1967 e 1970) o processo de
Reforma Agraria na America Latina. No livro publicado em 1967 intitulado “Dinamica de las
reformas agrarias en América latina”, com o apoio do ICIRA, Garcia defendeu uma ruptura com
as teorias ocidentais referentes a conceitualizacdo da Reforma Agréria, que eram, em sua grande
maioria, fundamentadas em nogdes tecnocraticas de mudanca ou em ideologias das nacdes
industrializadas, capitalista ou socialista. Para Antonio Garcia, a leitura feita nos paises
industrializados ndo condizia, na maioria dos casos, com a realidade latino americana, o autor
entende que:

Casi todos los esquemas ocidentales se basan en supuestos como el de que ha
sido superado el ciclo de la “sociedad colonia” y de las relaciones sefioriales, y
el de que la estructura latifundista clasica ha sido reemplazada por una estructura
abierta, integrada y de grandes espacios. La preocupacion de los tedricos
europeos 0 norteamericanos por asignar al pago de indemnizaciones la
naturaleza de ndcleo esencial de la reforma agréria, presupone el que hayan
desaparecido las antiguas formas del monopolio sefiorial sobre la propiedad de
la tierra, el agua y los bosques, y el que funcionen, realmente, un mercado de
tierras como mecanismo redistribuidor de los recursos fisicos y un mercado de
trabajo rural como mecanismo redistribuidor de los ingresos agricolas. De otra
parte, los enfoques tecnol6gicos se orientan en el sentido de disefiar tipos
perfeccionistas de “reformas agrarias integrales” (en la que, al decir de una
economista inglesa, parece darse todo a los campesinos menos la tierra) o en el
de sustituir la reforma agraria por politicas keynesianas o “funcionales” de
desarrollo agricola (estimulos a la inversién, mejoramiento de las tecnologias,
manejo de mecanismos tributarios, subvencién puablica a los propositos
innovadores de la productividad rural) (Garcia, 1967, p. 1).

Neste sentido, a conceitualizacdo da Reforma Agréaria deveria valorizar e ter como ponto de
partida a experiéncia latino-americana e ndo apenas as experiéncias ocorridas em outros paises,
como se a Reforma Agréria fosse um "enlatado qualquer", que pode ser utilizado independente
do contexto e de fatores histéricos de formacdo econdmica e politica. Garcia defende que a
Reforma Agréria deve ser entendida:

[...] como operacion estratégica de desarrollo econdmico y social de las naciones
atrasadas y no s6lo como politica de justicia social, como expresion agrarista del
“hambre campesina de tierras”, como aspiracion burguesa a una economia de
mercado 0 como proyecto tecnocratico de reemplazar, artificialmente y sin
cambios estructurales, la sociedad tradicional latinoamericana por una “sociedad
industrial de modelo norteamericano o europeo” (Garcia, 1967, p. 3).

Em 1970 Garcia publicou o livro sobre a “Sociologia de la reforma agraria en la América Latina"
em que sistematizou a Reforma Agréaria em trés grandes categorias. A primeira tratou da Reforma
Agréria Estrutural, baseada num processo reformista revolucionario liderado por novas forcas
sociais, fundamentada na modificacdo radical das relagOes de poder de um determinada sociedade
e nas normas institucionais que as sustentavam. A segunda categoria diz respeito a Reforma
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Agréria Convencional, baseada em uma operacdo negociada entre antigas e novas forgas sociais,
objetivando modificar o funcionamento da estrutura agraria, sem grandes mudancgas nas normas
institucionais da sociedade tradicional. A terceira categoria abordou a Reforma Agréaria Marginal
ou Contra-Reforma Agraria, que objetiva manter o monopélio sobre a terra ou sobre as estruturas
fundiarias promovendo uma reparacdo superficial, desviando a pressdo dos movimentos
socioterritoriais de luta pela terra.

Outro autor, ainda na década de 1970, a se debrucar sobre o tema foi 0 economista Peter Dorner
relacionou a Reforma Agraria ao processo de desenvolvimento. Em seu livro “Reforma agraria e
desenvolvimento econdmico” Dorner analisou a Reforma Agraria e as estratégias de
desenvolvimento que devem estar atreladas ao processo reformista. Para ele a “Reforma Agraria
tem um significado profundo, essencial, que abrange alteracdes significativas e intencionais da
posse da terra - modificagdes da propriedade e controle da terra e dos recursos hidricos” (Dorner,
1972, p. 21). O autor desta que apesar da Reforma Agréaria ser elemento fundamental para as
estratégias de desenvolvimento, ela ganhou mais importancia apds o término da Segunda Guerra
Mundial, periodo que coincide com inicio das politicas desenvolvimentistas de meados do século
XX, sobretudo, nos paises em desenvolvimento:

[...] a Reforma Agraria, como problema de desenvolvimento explicito e
estratégico, tornou-se mais proeminentes nas Gltimas décadas. O fim da Segunda
Guerra Mundial assinalou o comego de uma era nova. Muitos paises obtiveram
independéncia politica nas duas décadas que se seguiram ao termo da guerra. O
colonialismo desmoronou-se, e as antigas poténcias iniciaram um
desmantelamento de impérios em grande escala. Formaram-se governos
nacionais novos, independentes do dominio estrangeiro, que colocaram o
desenvolvimento interno entre os primeiros problemas a atacar. Foi esta a fase
inicial daquilo que é agora coisa corrente - planos nacionais para participacdo
ativa do Governo no estimulo do desenvolvimento econdémico (Dorner, 1972, p.
26).

Mesmo com a importancia dada, a Reforma Agréaria encontrou inimeros obsticulos em sua
implementacdo, para Dorner o principal entrave a instauracdo do processo reformista esta
relacionado a ligacdo existente entre os interesses econdmicos e politicos com os interesses
agrarios, esta ligacdo “¢ um dos mais fortes obstaculos com os quais depara a reforma agraria,
reforma que implica inevitavelmente decisdes politicas drasticas e confrontaces de vérias
ordens" (Dorner, 1972, p. 36).

Outros autores trataram da Reforma Agraria ao analisarem as experiéncias reformistas em alguns
paises do mundo. Nestes trabalhos, alguns deles conceitualizaram e defenderam seus respectivos
pontos de vista em relacdo a Reforma Agréria. Fernando Sanz-Pastor (1988) ao tratar da
necessidade de uma Reforma Agréria na Espanha, de meados do século XX, explica que ela
“esta, em geral, ligada ao conceito de revolucdo camponesa” (Sanz-Pastor, 1988 p.11). Para ele o
advento da “Revolugdo Verde” e “a implantacdo de moderna maquinaria, novas tecnicas,
sementes selecionadas, adubos, tratamentos fito-sanitarios, etc., tem provocado mudangas
profundas no velho conceito de 'a terra para quem nela trabalha” (Sanz-Pastor, 1988 p.12), ou
seja, para Sanz-Pastor, qualquer "reivindicagdo atual por Reforma Agréaria deve levar em
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consideracdo esta nova situacdo, mesmo reconhecendo que nos paises subdesenvolvidos tenha
que se pensar primeiramente em dar trabalho a enorme populacdo ativa, que ainda permanece no
campo” (Sanz-Pastor, 1988, p. 12). O autor entende ainda que a "velha e classica Reforma
Agréria foi superada pela chamada Revolugéo Verde. Seus principios podem ser aplicaveis, como
primeiro passo, em paises subdesenvolvidos com uma grande concentragdo da terra em poucas
méaos” (Sanz-Pastor, 1988, p. 14). Esta visdo apresentada por Sanz-Pastor é favoravel a uma
corrente ideoldgica que entende que o problema da Reforma Agraria ja esta superado e que basta,
apenas, a adequacdo dos camponeses marginalizados a esta l0gica “modernizante” — em maior ou
menos grau nos paises tidos como desenvolvidos e nos paises considerados subdesenvolvidos —,
para que consigam se inserir neste sistema “moderno” sanando seus problemas e dificuldades.

Claudio Thomaz Bornstein (1982) em sua obra intitulada "A Reforma Agréaria na Nicaragua”,
apresenta uma visdo contréria a defendida por Sanz-Pastor, ele entende que uma “Reforma
Agréria evidentemente ndo pode ser isolada de um contexto mais geral relativo ao estagio de
desenvolvimento da sociedade na qual ela se insere” (Bornstein, 1982, p. 56) e que “A Reforma
agraria € questdo complexa e requer todo o cuidado para evitar generalizacdes, regras fixas e
inflexiveis ou solugdes simplistas” (Bornstein, 1982, p. 75). Um raciocinio interessante deste
autor ¢ de que “nem todos os aspectos de uma reforma agraria podem ser expressos em uma lei.
Por exemplo, uma reforma agréria inclui também infraestrutura no campo, o que significa dar
créditos, montar uma estrutura de transporte, armazenagens e comercializacdo do produto,
difundir técnicas modernas de plantio, permitir a aplicacdo de insumos modernos, mecanizacao e
etc.” (Bornstein, 1982, p.77), ou seja, a Reforma Agraria além de estar garantida no ambito legal,
das regras institucionais de uma dada sociedade, necessita ser acompanhada de politicas publicas
que garantam o desenvolvimento de seus beneficiarios.

No Brasil, José Gomes da Silva, em sua obra “A Reforma Agraria no Brasil” (1971), tratou, além
de muitos outros fatores, da conceitualizacdo da Reforma Agraria. Para ele a reforma deve
responder "aos enunciados basicos de um bom conceito (que, quando, quanto, onde, como, quem)
(Silva, 1971, p. 37)". Neste trabalho o autor sistematizou trés tipos possiveis de transformacdes
que podem acarretar em melhoramentos para o setor agricola, sdo elas: simples instrumentos de
politica; modificacBes nas estruturas existentes; e modificagdes das estruturas existentes.

Para ele os instrumentos politicos "raramente conduzem a qualquer transformacdo substancial™
(Silva, 1971, p. 18) e se referem a mudancas quantitativas como, por exemplo, aumento de
impostos, crédito e subsidios. Em relacdo as modificacbes nas estruturas, "o status quo
permanece, verificando-se apenas alteracGes de maior ou menor profundidade” (Silva, 1971, p.
18) e nas reformas ou mudanca das estruturas se faz necessario™ a troca dos sistemas vigentes por
outros, como é o caso da modificagdo do regime de posse e uso da terra, da introducdo da
agricultura de grupos e etc.” (Silva, 1971, p. 18). Sobre estas tipologias ele complementa dizendo
que:

Um exemplo concreto permitird estabelecer o claro divisor de
aguas que existe entre as gradacOGes de politicas agricolas: a
reducdo da taxa de juro para o financiamento de adubos seria um
mero instrumento de politica; a introducdo de um sistema de
financiamento integral constituiria uma mudanca na estrutura que
regulamenta a utilizagdo desse importante insumo agricola; a
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nacionalizacdo da industria de adubos representaria uma reforma
(Silva, 1971, p. 19).

Silva define a Reforma Agraria como um "processo amplo, imediato e drastico de redistribuicao
de direitos sobre a propriedade privada da terra agricola, promovido pelo Governo, com a ativa
participacdo dos proprios camponeses e objetivando sua promogdo humana, social, econémica e
politica” (Silva, 1971, p. 37). Ou seja, a Reforma Agréria deve, necessariamente, ter como base a
terceira tipologia apresentada, que € baseada em mudancas das estruturas sociais vigentes.
Portanto, a modificacdo ocasionada:

[...] pela Reforma Agréria necessita ser dréstica, isto €, a ‘agricultura reformada’
precisa apresentar caracteristicas estruturais totalmente diferentes do status quo
ha pouco modificado e ndo apenas constituir uma ténue e transitoria concessao
para acalmar a inquietacdo camponesa porventura reinante na ocasido” (Silva,
1971, p. 39).

O autor, ainda faz uma ressalva de que em uma:

Reforma Agraria democréatica, a posse da terra ndo pode constituir uma
imposicdo de politicos no poder, ou resultar de esquemas econdmicos
elucubrados pela tecnocracia dominante. Tampouco deve representar um mero
presente do Estado ao "homem sem terra" ou com terra insuficiente. Deve, isso
sim, ser planejada, desencadeada e conduzida, em todas as suas fases e etapas,
com a ativa e constante participagdo dos futuros parceleiros (Silva, 1971, p. 40).

Esta leitura de Silva € compativel ao apresentado por Bornstein na analise do caso nicaraguense.
Por isso, fica claro, que ndo basta nos antevermos a uma Unica dimensdo ou um Unico setor
(politico, produtivo, econdmico), na aplicacdo de uma politica de Reforma Agraria, devemos nos
atentar a um conjunto de fatores que se somados podem fazer do processo reformista uma
operacao de sucesso.

Outro autor brasileiro que se debrucou sobre o tema, foi Gileno de Carli, em sua obra a “Histéria
da Reforma Agraria” (Carli, 1985). Neste trabalho, ele faz uma anélise de experiéncias ocorridas
em alguns paises’. Carli, assim como Garcia, é contrario a adogdo de “esquemas prontos”
relativos a implementacdo da Reforma Agraria. Para ele:

Seria uma estultice querer transplantar para o Brasil uma reforma agréaria
adotada em qualquer outro pais, como um remédio para as dificuldades que nos
sdo peculiares, com estruturas diferentes, mentalidades diversas, com grau de
conhecimento técnico distanciado para mais ou para menos, com relacdes
demograficas as mais variadas, com climas os mais diferentes, com tipicas
economias regionais. Areas muito secas, zonas muito Umidas, centros altamente

! Carli analisa os processos de Reforma Agréria ocorridos na China, em Cuba, no México e na Italia.
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concentrados, populacdes de alto como de baixo consumo, produtividade
diferenciada, solos, desertos, regimes de trabalho. Uma area continental.
Problemas ndo de um so6 pais, mais de varios mundos, dentro de uma unidade
politica que atravessou os tempos de todas as vicissitudes (Carli, 1985, p. 135).

Carli defende que a Reforma Agréria no Brasil deva ter como base de sustentagdo uma série de
“providencias legislativas”, para que essa reforma seja alcangada de forma pacifica, como, por
exemplo, a) uma lei de acesso a terra; b) uma lei de arrendamento e parceria; ¢) uma lei sobre
crédito agricola; d) uma lei de organizagdo rural; €) uma lei de irrigacdo; f) uma lei de sobre
ensino rural. Esta visdo de Carli ignora, em grande parte, a conflitualidade existente no campo
brasileiro, onde a correlacdo de forcas contrarias (que exercem o controle politico e econdmico
do Estado) a Reforma Agréria ndo permitiria a realizagdo de uma reforma a partir de tais
modificacdes. Carli, apesar do conhecimento da causa, trata o tema de forma simplista, ignorando
outras dimensdes do territorio e a necessidade de pensarmos a Reforma Agraria como uma
questdo estrutural que deve ser acompanhada, planejada e gerida pelo Estado em consonancia
com a sociedade e os beneficiarios deste processo.

EXPERIENCIAS DE REFORMA AGRARIA AO LONGO DO SECULO XX

Ao longo do século XX varios paises do mundo implementaram uma diversidade de processos de
Reformas Agrarias. Na Europa o caso mais relevante ocorreu na RuUssia, onde tivemos dois
processos distintos de Reforma Agréria. A primeira foi realizada nos tempos no final do século
XIX, na época do Czar, e a segunda foi precedida pela revolucdo socialista comandada pelos
bolcheviques. Sanz-Pastor destaca que "em 1861, nos tempos do Czar Alexandre 11, a servidao
foi abolida, a0 mesmo tempo em que se implantou uma importante Reforma Agréria [...] Para
isso se estabeleceu um compromisso, mediante o qual o camponés devia pagar pelo fim de sua
condicdo de servo e ao mesmo tempo recebia um pedaco de terra" (Sanz-Pastor, 1988, p. 20).

Este processo, mesmo considerado avancado para a época, culminou com endividamento dos
antigos servos. O Estado financiava 80% do valor da terra e os servos eram obrigados, com
investimentos préprios, a custear o restante. Sanz-Pastor defende que "O resultado desta reforma
foi 0 mesmo que armar uma bomba reldgio, que cedo ou tarde teria que explodir, ja que ndo ha
coisa pior que empreender uma reforma, iludindo as pessoas, e entdo deixar esta reforma a meio
caminho" (Sanz-Pastor, 1988, p. 21).

Uma consequéncia deste processo, de endividamento dos camponeses, foi o fortalecimento das
comunas ou mir, que eram um misto de propriedade individual e uso coletivo do solo. As
familias possuiam, em regime de propriedade privada um lote pequeno, a area restante era
distribuida pelo conselho comunitario de acordo com o tamanho, capacidade de trabalho e a
necessidade das familias (Abramovay 1990, p. 48). O governo Russo, preocupado com 0 avango
e fortalecimento das comunas, que ja estavam se territorializando sobre as terras pertencentes a
nobreza. Decidiu interferir neste processo, Sanz-Pastor destaca que:

O Governo, ao se dar conta disto, procurou destruir a estrutura comunal, dando

direito aos camponeses de adquirir, em propriedade plena e com uma Unica
parcela, as terras das comunas que estivessem explorando. Com isto buscou-se

440



criar uma forte classe média conservadora, constituida de agricultores. Cerca de
900.000 mil camponeses adquiriram o titulo de suas terras, venderam-nas e
depois abandonaram a aldeia, enquanto que 0S mais prosperos ou
empreendedores aumentaram o tamanho de suas exploragdes (Sanz-Pastor,
1988, p. 21).

A tentativa do governo czarista de desestruturar o avango das comunas é analisada por Sanz-
Pastor que adota um tom critico em relagdo a este processo, defendendo que as terras adquiridas
pelos camponeses deveriam permanecer nas maos do Estado ou da prépria Comuna, atribuindo
aos camponeses apenas a exploracao destas terras:

Com isto pode-se notar como a colocagdo a venda de terras, que estejam em
méaos mortas (lgreja, Estado, Comunas), costuma ser prejudicial. Talvez a forma
mais aconselhavel fosse o arrendamento aos agricultores, mas conservando a
terra nas maos do Estado ou da comuna, de tal maneira que nao criassem
estruturas de dificil evolucdo ou que se chegasse com o correr dos anos a uma
nova concentracdo fundiaria (Sanz-Pastor, 1988, p. 21).

Pois foi este o resultado gerado pelo enfraquecimento das Comunas, uma nova concentragao
fundiaria no campo russo. As familias mais numerosas e, consequentemente, com maior forca de
trabalho foram aos poucos concentrando as terras das familias menores. Estas familias de
camponeses ricos eram conhecidas como kulaks. Com advento da revolucdo russa o0s
bolcheviques permitiram que 0s camponeses ocupassem a terra.

O fermento e a base da Revolucéo Russa, como de quase todas as revolucdes, foi
o0 proletariado intelectual [...] Foram eles que dirigiram a revolucdo, empurrando
e dominando o proletariado industrial e trazendo a reboque 0s camponeses por
meio do apoio tatico e suas demandas pequeno-burguesas por terras. A
revolugdo prometeu aos camponeses a eliminagdo do controle oficial sobre a
vida camponesa, o fim dos pagamentos de resgate e de serviddo, menores
impostos e distribuicdo da terra” (Sanz-Pastor, 1988, p. 22).

Todavia, a vontade dos revolucionarios comunistas era a de nacionalizar todas as terras, posi¢cdo
contraria a dos camponeses que objetivavam o controle sobre seu territorio e 0os meios de
producdo. Oliveira, sobre este processo destaca que:

Iniciou-se assim, um processo de revoltas dos camponeses, que passaram a
oporem-se aos novos métodos adotados pelo poder central soviético e que
duraram até 1929. Deste ano em diante, foi feita a coletivizacdo for¢ada dos
camponeses que provocou a morte de mais de 12 milhdes deles. Pela forga o
Estado soviético liderado por Stalin, dominou e passou a planificar sua
agricultura. Os camponeses foram sendo convertidos em uma engrenagem a
mais da vontade politica do Estado soviético (Oliveira, 2007, p. 74).
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Em sintese a Reforma Agréaria Russa foi um processo contraditério desde o inicio, no final do
século XI1X, até a revolucdo socialista, quando os camponeses foram subjulgados e obrigados a se
adequarem a logica do sistema socialista. Ao longo do século XX, sobretudo apds a Segunda
Guerra Mundial, outras Reformas Agrarias foram implementadas na Europa. Em geral foram
reformas conservadoras com pequenas alteragdes na estrutura e no status quo predominante.
Destacamos também a Reforma Agraria na Italia, a lei de "Stralcio”, promulgada em 1950,
determinou a expropriagcdo de terras de propriedades com mais de 300 hectares que néo
cumpriam com sua funcéo social. Uma das finalidades da Reforma Agréaria na Italia foi assegurar
a ocupacao do territdrio (regido da Sardenha) e estimular a industrializacdo no Sul do pais.

Na Asia as Reformas Agrarias foram realizadas com o intuito de combater os aluguéis cobrados
pelo arrendamento da terra. Os governos de Vvarios paises do continente se organizaram para
combater os abusivos precos cobrados pelos proprietarios. As Reformas Agrérias consistiram,
basicamente, na regulacdo dos precos e na redistribuicdo de terra dos grandes latifundiarios para
0S camponeses sem terra ou com pouca terra.

Na China, ao contrério do ocorrido na Russia, a revolugdo partiu do campo para a cidade. A
revolucdo neste caso foi precedida pela Reforma Agraria. Mao Tsé-Tung, lider da revolucao
chinesa, "deu-se conta de que era necessario adotar uma nova tatica. Esta consistiu em considerar
que o problema centra da Revolucdo Chinesa era 0 camponés, iniciando por isso 0s confiscos e a
distribuicdo de terra" (Sanz-Pastor, 1988 p.25). Em meados da década de 1930 os camponeses
marcharam rumo ao Norte do pais, onde se estabeleceram e instauraram um processo reformista
onde a terra era divida. O objetivo era criar uma nova classe média rural, que servisse como base
de sustentacdo do processo revoluciondrio, os latifundiarios e os camponeses ricos também
receberam terras e um imposto progressivo sobre a terra foi criado para inibir o avango da
concentracdo da terra e do poder pelos camponeses ricos (Sanz-Pastor, 1988).

No Japdo, pds Segunda Guerra Mundial, a Reforma Agraria foi conduzida pelo governo norte-
americano. A reforma determinava que o governo japonés deveria apresentar um programa que
garantisse a transferéncia das propriedades agrarias dos grandes proprietarios para os rendeiros e
protecdo aos novos proprietarios para que estes ndo voltassem a situacdo de rendeiros. A
aquisicao das terras (pelos rendeiros e agricultores sem-terra) era feita a partir da compra. Antes
da reforma apenas 29% dos agricultores possuiam a terra que cultivavam apés a reforma 70%
dos agricultores se tornaram donos de suas terras.

Na Africa a questdo agréria esta centrada na concentracdo fundiaria. Grande parte das terras
agricultaveis do continente estavam e estdo sob o controle de proprietarios, em sua maioria de
origem europeia. Com o fim do colonialismo europeu alguns paises mantiveram a estrutura
agraria herdada do colonialismo e outros paises se dispuseram a combater a questdo fundiaria
implementando a Reforma Agraria. Dos paises que apostaram na Reforma Agraria destacamos 0s
casos de Mogambique e Zimbabue.

Em Mogambique, apds a guerra civil do final da década de 1970, o governo do presidente e lider

revolucionario Samora Machel comecou "discutir mudangas na politica econémica, tais como a
reducdo da importancia dada aos grandes projetos agricolas™ (Oliveira, 2007, p. 91) a idéia era
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investir na formacdo de agroindustrias baseada nas pequenas propriedades. Apds o processo de
independéncia e da guerra civil o presidente Samora Machel, que tinha orientacdes socialistas,
estatizou bancos e empresas transnacionais e servicos basicos como educagdo e assisténcia
médica. A partir de 1986 assume a presidéncia Joaquim Alberto Chissano, nomeado ap0s a morte
de Samora Machel. Chissano interrompe o processo politico que vinha sendo implantado e passa
a implementar no pais uma serie de politicas neoliberais, "Em 1989, governo abandonou as
orientacOes ideoldgicas marxistas leninistas e o caminho do socialismo, re-instituindo plenamente
o capitalismo (Oliveira, 2007 p.91).

No Zimbabue a Reforma Agraria, de carater mais conservador, tem inicio ainda na década de
1980 sob a tutela do presidente Robert Mugabe. Até o inicio da Reforma Agréria no pais as
melhores terras estavam concentradas nas maos de proprietarios europeus, na sua maioria
ingleses, e as terras menos férteis eram destinadas a populacdo negra zimbabuana. Durante a
década de 1990 com o avanco das politicas neoliberais a Reforma Agraria iniciada anteriormente
ja ndo respondia aos anseios e necessidades dos camponeses que iniciaram um processo de
ocupacdes de terras em todo o pais, legitimado por Mugabe. Oliveira destaca que:

Estas ocupacBes de terras passaram a aflorar a contradicdo basica do pais
herdada do passado colonial e racista: apenas quatro mil e quinhentas familias
brancas controlavam 75% das terras araveis mais férteis e com chuvas mais
regulares; enquanto isso mais de sete milhdes de camponeses negros ficava com
o restante [...] Mugabe passou a confiscar as fazendas dos brancos para assentar
camponeses sem terra, mesmo contra as decisfes da Suprema Corte que as
julgava ilegais, ordenando suas remocdes. O governo ndo voltou atras e fez
aumentar os recursos financeiros para continuar os assentamentos (Oliveira,
2007, p. 93).

Com a resisténcia do poder judiciario e aumento da pressdo externar, de paises vizinhos
contrarios aos avancos da Reforma Agraria em Zimbabue, Mugabe decidiu iniciar uma
reformulacdo do poder judiciario e nas leis do pais, para garantir a continuidade da Reforma
Agréria no pais.

Em seguida, substituiu 80% dos juizes da Suprema Corte que reviu a decisdo anterior e admitiu a
legalidade da redistribuicé&o dasterras dos brancos. Em novembro de 2001, nova lei foi assinada e
determinou que qualquer fazenda tornava-seimediatamente propriedade do Estado quando
recebesse 0 "aviso de aquisi¢do”, ou seja, o Estado poderia tomar aterra de fazendeiros se
considerasse que esta ndo era produtiva ou se era muito grande para uma mesma familia. OFMI,
0 Banco Mundial e a Unido Européia imediatamente cortaram os creditos ao Zimbabue. Em
2002, mais de 95% das grandes fazendas dos brancos receberam o0s comunicados para
desocuparem as terras em 45 dias e, no final daqueleano, praticamente os 14 milhdes de hectares
de terras tornaram-se disponiveis para 0s camponeses negros (Oliveira, 2007, p. 93).

A partir deste momento a Reforma Agréria avangou no pais, mesmo com pressao e retaliagdes

econdmicas internacionais. O governo de Mugabe estruturou as instituicdes responsaveis pela
Reforma Agréria e tem dado continuidade a este processo.
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Na América Latina, assim como na Africa, a concentracéo de terras € a grande mazela herdada do
periodo colonial. Grande parte das terras eram e sdo controladas pelos herdeiros da elite colonial
que dominavam os paises latino-americanos. Varios paises da América Latina experimentaram a
Reforma Agraria ao longo do século XX. Destacamos os processos reformistas do México, Cuba
e Chile.

No México, assim como na Russia, a Reforma Agraria foi precedida Revolugdo Mexicana do
inicio do seculo XX. A principais reinvidicacfes dos revolucionarios, comandados por Emiliano
Zapata, Pancho Villa e Pascual Orozco, era a realizagdo da Reforma Agréria que garantisse a
reestruturacdo das terras comunais, conhecidas como ejidos, pertencentes as comunidades
indigenas. Entre 1915 e 1934 foram distribuidos pouco mais de 7 milhGes de hectares. Os lideres
revolucionarios Zapata e Orozco, se rebeleram contra o0 governo de Madero e foram assassinados
em 1915, Pancho Villa foi assassinado em 1923. A maio transformacéo agraria vivenciada pelo
mexicanos ocorreu apos a ascensdo ao poder em 1934 do General Cardenas que distribuiu em
apenas 6 anos mais de 16 milhdes de hectares. A maior parte dessas terras foram destinadas aos
ejidos.

Em Cuba a Reforma Agraria também foi precedida pela Revolucdo de 1959. O governo
revolucionario, comandado por Fidel Castro, promulgou a primeira lei de Reforma Agréria e deu
inicio a distribuicdo das terras a qualquer cidaddo cubano que se depusesse a trabalhar. O
governo limitou em 400 hectares o limite da propriedade rural e em 27 hectares como 0 minimo
necessario a subsisténcia das familias. Em 1963 o governo cubano aprovou uma segunda lei de
reforma agréaria que aumentou o controle das terras por parte do Estado Cubano, passando de
44% (1962) para 60% (1963) e implantou o sistema de cooperativas produtivas seguindo o
modelo da Unido Soviética. Sobre este processo Sanz-Pastor destaca que:

A Reforma Agraria cubana, como em todos 0s regimes socialistas marxistas,
teve duas fases: na primeira uns 59% da propriedade ficou em méos de
particulares (repartindo um minimo vital de terras aos pequenos agricultores),
uns 12% em cooperativas e uns 29% em granjas do povo [...] Na segunda fase da
Reforma, a agricultura estatal cresceu e as cooperativas, por se constituirem de
terras de alguns poucos, foram levadas a decrescer (Sanz-Pastor, 1988, p. 33).

E interessante notar que ao longo do século XX, sobretudo ap6s o fim da Segunda Guerra
Mundial, os processos de Reforma Agraria, ao redor do mundo, foram muitos influenciados pela
bipolaridade ideoldgica do periodo da Guerra Fria.

No Chile a Reforma Agréria foi impulsionada pelo governo conservador do presidente Jorge
Alessandri (1958-1964) apoiado pelos Estados Unidos que queriam evitar os avangos dos ideais
comunistas da revolucdo cubana. Entre 1964 e 1970, durante o governo do presidente Eduardo
Frei Montalva, pouco mais de 3,4 milhGes de hectares foram desapropriados e destinados a
implantacdo de assentamentos rurais. O governo Frei aprovou a lei agraria que limitava o
tamanho das propriedades em algumas regides chilenas. Onde os solos tinha melhor qualidade a
area maxima permitida era de 80 hectares, ja nas regides onde as condi¢es do solo era menos
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favoravel o limita das propriedades poderiam alcancar até 300 hectares. Somente as propriedades
que ultrapassassem esses limites eram destinadas a Reforma Agréria.

No governo de Salvador Allende, entre 1970 e 1973, mais de 6 milhdes de hectares foram
desapropriados e destinados a Reforma Agréria. Allende visou também a distribuicdo dos
recursos investindo em projetos de irrigacdo que beneficiassem a maioria dos agricultores
camponeses. Com o golpe militar comandado por Augusto Pinochet, o processo de Reforma
Agréria foi interrompido no pais. Jacques Chonchol, que teve participacao direta no processo de
Reforma Agréria chileno, na composicdo do governos Frei e Allende, destaca em entrevista
concedida a Alfredo Bosi em 1994 que na ditadura militar chilena "A reforma foi brutalmente
interrompida”.

No entanto, restou uma conquista que me parece ainda valida: a estrutura latifundiaria, que
durante séculos oprimira o camponés chileno, ndo mais se recompds. E verdade que a junta
militar devolveu uma parte das terras a fazendeiros que as reclamaram quando sobreveio 0 novo
regime. E algumas familias, desamparadas pelo governo militar, sem crédito nem equipamentos,
precisaram vender suas terras a particulares, em geral, comerciantes e militares avidos de
aproveitarem da situacdo de desespero em que cairam os camponeses. Dos 10 milhdes de
hectares ja expropriadose redistribuidos nas gestdes de Frei e Allende, cerca da terca parte foi
devolvida ou mercadejada. Mas o grande passo ja tinha sido dado: a hegemonia do latifindio
improdutivo ndo mais voltou. Temo que a liberalizagdo selvagem em curso no Chile atual
entregue um excesso de terras a consércios madeireiros exportadores que vdo tomando lugar dos
produtores de alimentos. Quando a qualidade de vida do povo ndo é critério para nortear a
politica econémica, o pior sempre pode acontecer (Chonchol, 1994, p. 256).

A seguir, apresentamos um quadro com a sintese de outros processos de Reforma Agraria que

ocorreram ao redor do mundo durante o século XX, a tabela é baseada nos estudos de Carli,
1985; Brasil, 1952; Bornstein, 1982; Sanz-Pastor, 1988.

Tabela 1. Reforma Agréaria pelo mundo no século XX

Ano | Pais Caracteristicas

1939 | Colémbia | Lei 200/1939 que estabelecia uma espécie de usucapido sobre a
propriedade privada. A terra pertenceria as pessoas que trabalhassem por
um periodo de 5 anos continuos.

1940 | India Reforma Agraria realizada, majoritariamente, pela redistribuicdo das
terras dos zamindari, propriedades estabelecidas em fins do século XIX,
quando a Companhia das Indias Orientais converteu o direito dos
coletores de impostos em direitos de propriedade agréaria. As terras
desapropriadas eram indenizadas pelo Estado. As indenizacbes eram
calculadas de acordo com a renda liquida dos antigos proprietarios.

1941 | Porto Rico | Foi estabelecida a lei que criou a sociedade publica "Land Authority” que
tinha como objetivo explorar grandes extensdes de terras e repartir uma
parte dos lucros entre os trabalhadores, disseminando com isso o conceito
de propriedade comunal. A Reforma Agraria de Porto Rico concebia a
terra como fonte de vida, de dignidade e de liberdade econémica, para 0s
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homens e mulheres que nela trabalham, cada pessoa que trabalhe a terra
deve ser a dona da terra que a sustenta.

1941 | Turquia Tinha como objetivo proporcionar terras aos camponeses turcos, ajudar-
Ihes a adquirir equipamentos essenciais e garantir a exploragdo continua
dos recursos agrarios do pais. A Reforma Agréaria turca tinha outras
preocupacdes, além da distribuicdo de terras aos camponeses sem-terra,
como, por exemplo, a fertilidade do solo que dependia da organizacdo do
regime da propriedade e dos tipos de lavouras implementadas.

1951 | Bolivia Decreto de lei que teve como objetivo restituir terras as coletividades das
aldeias, fornecendo-as aos camponeses, com a condicdo de que as
cultivassem, e expropriando os grandes dominios territoriais.

1952 | Egito Legislacdo que estabelecia o limite méximo das terras agricolas em 84
hectares. Algumas excecdes foram permitidas para que sociedade e
associagOes, particulares (que se dispusessem a beneficiar terras ndo
irrigaveis e ndo passiveis de desapropriacdo) e sociedades industriais,
agricolas, cientificas e de beneficéncia possuissem mais de 84 hectares.

1952 | Guatemala | Em 1952 foi aprovada a lei de Reforma agréria que visava eliminar os
resquicios de feudalismo; eliminar as formas de servitude; promover a
emancipacdo econdmica da populacdo pobre; promover a distribuicao de
crédito e de assisténcia técnica publica aos agricultores assentados.

1954 | Vietnd Em 1954 os vietnamitas derrotaram 0s colonizadores franceses que
dominavam o pais desde 1850. Apds o fim do processo revolucionario o
Vietna foi dividido em duas partes o Norte (controlado pelos comunistas
vitoriosos) e o Sul (onde predominava um regime anticomunista
amparado pelos Estados Unidos). No norte, com a derrota dos franceses,
as terras dos latifundiarios foram tomadas e distribuidas entre os
camponeses pobres.

1956 | Argélia O resultado das revoltas de 1956 fez com que a Franca entregasse o
controle politico da Argélia aos insurretos. Apesar de ter saido vitoriosa a
metrépole francesa se cansou de sustentar os colonos e os militares que
viviam em territdrio argelino. O governo que triunfou depois da revolucdo
introduziu uma espécie de socialismo moderado nacionalista, que admitia
a propriedade privada da terra.

1979 | Nicardgua | Reforma agraria baseada da desapropriagdo das terras que estavam
concentradas, principalmente, nas méos das familias Somoza, deposta
pela revolucdo Sandinista. A Reforma agraria num primeiro momento
desapropriou propriedades inteiras modernas e bastante tecnificadas e
capitalizadas que foram transformadas em empresas estatais chamadas
Areas de Propriedade do Povo -APP’s.

Fonte: Organizacédo prépria.

ATUALIDADE DA REFORMA AGRARIA NO BRASIL

Até o momento, vimos que a Reforma Agraria pode ocorrer, ao menos, de duas formas, sdo elas:
A Reforma Agréaria Conservadora, que € uma operacdo negociada entre antigas e novas forcas
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sociais com o intuito de sanar questdes pontuais através da utilizacdo de instrumentos estatais. Na
reforma conservadora o Estado tenta evitar ao maximo o conflito com interesses dos capitalistas.
Esta reforma foi a implementada pelos governos brasileiros ao longo do século XX e nestas
primeiras décadas do século XXI. Este possibilidade de reforma engloba a segunda categoria
proposta por Garcia (1973) - Reforma Agréaria Convencional- e os dois primeiros tipos possiveis
de transformac6es propostos por Silva (1971) - simples instrumentos de politicas e modificacdes
nas estruturas existentes. Ao analisar "a Reforma Agréria que o governo Lula fez e a que pode ser
feita”, Fernandes (2012) destaca o entrave a realizacdo da Reforma Agraria vai além da luta
contra a concentragdo fundiaria. Para ele é necesséario eliminar a hegemonia do agronegdcio:

Mas para implantar a reforma agraria € preciso muito mais que a
desconcentracdo fundidria, € imprescindivel eliminar a hegemonia do
agronegdcio sobre as politicas de desenvolvimento da agropecuaria e reconhecer
a importancia das diferentes relagGes de producéo, como a familiar, a associativa
e a cooperativa (Fernandes, 2012, p. 1).

A outra possibilidade é a Reforma Agraria Estrutural, que consiste em grandes transformactes
das estruturas, precedida ou sucedida por um processo revolucionério liderado por novas forcas
sociais, fundamentada na modificacdo radical das relacbes de poder de uma determinada
sociedade e nas normas institucionais que as sustentavam. Este tipo de Reforma é central nas
reivindicacdes dos movimentos socioterritoriais brasileiros, que em maior ou menor grau,
defendem uma ruptura com o sistema capitalista.

Nestas duas primeiras décadas do século XXI, a discussdo em torno da Reforma Agréria tem sido
polarizada por dois debates principais. O primeiro diz respeito a existéncia, ou ndo, de uma
Questdo Agraria, que justifique a realizacdo da Reforma Agréria, o segundo diz respeito a
intensificacdo da regularizacdo fundiaria em detrimento das desapropriagdes de terras na
implantagdo da Reforma Agraria pelos governos brasileiros, pos ditadura militar.

Alguns autores como o sociélogo Zander Navarro e o engenheiro agrénomo Francisco Graziano
Neto (Xico Graziano) ou politicos como a senadora Kéatia Regina de Abreu (PFL/DEM, PSD)
defendem que a Reforma Agréria ndo é mais necessaria, ou ndo tem mais tanto sentido, no pais.
Outros como, o também socidlogo, José de Sousa Martins entendem que a Reforma Agraria deva
ser uma questdo resolvida pontualmente, que responda a necessidade apenas de uma parcela da
populacdo, o que ele considera como demanda real da Reforma Agraria. No campo favoravel a
Reforma Agréaria encontram-se autores como o geografo Bernardo Mangano Fernandes e o
economista Plinio de Arruda Sampaio. Estes defendem uma existéncia, e o agravamento, da
Questdo Agraria e considera a Reforma Agraria uma etapa necessaria para o desenvolvimento
territorial do pais. Ndo queremos com este trabalho fixar ou determinar o territério imaterial
destes autores, nosso intuito nessa parte é analisar o discurso atual, destes que sdo 0s principais
interlocutores favoraveis e contrarios a implantagdo da Reforma Agréria no Brasil.

Navarro afirma que € a Reforma Agraria é "uma mera politica governamental e, desta forma, uma

acdo do Estado que é marcada pelas diferentes conjunturas do desenvolvimento social vivido por
determinado pais" para ele € ébvio que "reformas agrarias ndo sdo politicas 'imutaveis' ou supra-
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historicas, imunes & passagem do tempo, ou ndo afetadas pelas transformacBes econémicas e
sociais" (Navarro, 2008, p. 34).

Na perspectiva de Navarro 0s processos de expansdo econdmicos experimentados nas duas
ultimas décadas, associados as transformacGes sociais decorrentes, tornaram esta politica de
muito dificil consecucdo pelo Estado. O autor critica aqueles que insistem na viabilidade da
Reforma Agréria, taxando inclusive, parte consideravel deles, como presos no tempo:

Insistindo em sua “viabilidade” no Brasil, mas sem oferecer flexibilidade
interpretativa, parte consideravel de nossa literatura sobre o tema ainda mantém
seu locus analitico nos anos sessenta, sem conseguir perceber mais amplamente
as mudancas sociais e econdmicas verificadas no Brasil. Em consequéncia, fruto
desta acritica perspectiva que ignora as mudangas do periodo contemporaneo,
ndo se percebe que, sendo a “morte da reforma agraria”, pelo menos vigora a sua
clara desnecessidade na maior parte do territdrio nacional, essencialmente
porque ndo existe mais demanda para a sua implementacéo, na maior parte das
macro-regides brasileiras (Navarro, 2008, p. 35).

Para afirmar que ndo existe mais demanda para sua implementacdo Navarro se baseia na tese
suscitada por Martins da demanda real, que afirma ser inexistente publico que justifique uma
Reforma Agraria a nivel nacional. A demanda real €, de acordo com Martins, a soma das familias
dos acampamentos espalhados pelo pais. Martins compreende que:

Em termos reais, a efetiva demanda por reforma agraria é constituida pelos
sessenta mil sem-terra acampados nas ocupacdes. E evidente que isso ndo quer
dizer que o problema social da terra se limite a eles. Mas, sdo eles que
expressam acima de qualquer divida uma demanda por reforma agréaria urgente
(Martins, 2000, p. 108).

Para o ele € "inutil dizer que ha 4,5 milhGes de familias sem-terra em todo o Brasil, se apenas
cerca de sessenta mil assumem essa identidade. Isso é 0 que conta politicamente” (Martins, 2000,
p. 108). Aceitar esta visao, apresentada por Martins e defendida por Navarro, €, por exemplo, a
titulo de comparacdo, 0 mesmo que dizer que a demanda pela Reforma Urbana esta centrada
apenas nos milhares familias acampadas nas periferias das cidades, organizadas ou ndo em
movimentos de luta pela moradia, como 0 MTST. Se este pressuposto fosse correto as mais de
7,9 milhdes de familias que compde o déficit habitacional do pais e que vivem, em sua grande
maioria, em areas de risco iminente a vida, ndo necessitariam de politicas puablicas como a
Reforma Urbana, para sanar seus problemas. Portanto a ideia suscitada por Martins, que serve
para a defesa das teses de Navarro, constitui-se em um argumento limitado e reducionista,
utilizada na tentativa de desqualificar a luta pela Reforma Agraria e desconsiderando as mazelas
inerentes ao avanco do capitalismo agrario.

O argumento de Navarro que atrela a demanda a necessidade da Reforma Agraria é refutado por
Sampaio, que afirma que "A presenca de um grande contingente populacional vivendo no campo
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em condigBes de grande precariedade revela a persisténcia e gravidade da questdo agraria na
sociedade brasileira” (Sampaio, 2012, p. 1) para ele "N&o obstante as evidéncias de uma grave
crise social no campo, o pensamento conservador insiste em desconstruir a questdo agraria. Nos
tedricos mais apaixonados do novo ruralismo, tal esforco assume forma caricatural™ (Sampaio,
2012, p. 2). Ele complementa, nos explicando que:

[...] a questdo agréaria constitui [...] um problema que ndo pode ser desvinculado
dos obstaculos que impedem a formacdo de estruturas econdmicas, sociais,
politicas e culturais de um Estado nacional autodeterminado. Por essa razéo, a
reforma agraria constitui elemento estratégico da luta do povo brasileiro para
superar as relacBes internas e externas responsaveis pela dupla articulacdo que
perpetua o regime burgués [...] Nessa perspectiva, a tarefa primordial da reforma
agraria consiste em criar as condi¢Bes objetivas e subjetivas para que todos 0s
brasileiros que vivem no campo [...] possam participar em condicGes de relativa
igualdade dos frutos do progresso propiciado pelo desenvolvimento das forgas
produtivas (Sampaio, 2012, p. 7).

Sampaio corrobora com a tese de Fernandes (2012), sobre a conflitualidade existente entre os
modelos de desenvolvimento e a necessidade do enfrentamento que propicie a realizacdo da
Reforma Agréria:

A realizacdo da reforma agraria pressupfe a presenca de forgas sociais capazes
de mobilizar forca suficiente para vencer a resisténcia dos grupos econémicos e
sociais que resistem & mudanca do status quo. Sob a lideranca do latifindio e das
grandes empresas agro-industriais, a reforma agraria € combatida de maneira
sistematica e implacéavel pelos segmentos da sociedade que dependem da super
exploracéo do trabalho no campo e na cidade (Sampaio, 2012, p. 7).

Martins atrela a definicdo e a necessidade da Reforma Agraria a atualidade e concepg¢do da
questdo agréaria. Para ele "num pais em que o grande capital se tornou proprietéario de terras, a
concepcdo classica da questdo agraria, e das reformas que ela pede, fica substancialmente
alterada. S&o essas alteracdes que propdem as condicOes e os limites da reforma agraria no pais".
Esta afirmacdo corrobora com a tese de Fernandes de que a Reforma Agréria é reflexo da
conjuntura e da correlacdo de forcas da sociedade. E é justamente o poder do grande capital,
enraizado na concentracdo das terras, que dificulta a realizacdo da Reforma Agraria. A Reforma
Agréria é antdnima a esta estrutura, e esta estrutura, hegemonica, é que dificulta sua realizacéo.

Para Martins a questdo agraria, em termos classicos, esta centrada no "bloqueio que a propriedade
da terra representa ao desenvolvimento do capital, a reproducdo ampliada do capital” (Martins,
2000, p. 99). A Reforma Agréaria neste sentido serviria para desatar os nés que impedem o
desenvolvimento e a reproducdo ampliada do capital, mas como no Brasil este mesmo
capitalismo, paradoxalmente, estd baseado na concentragdo fundiaria, uma reforma que se
coloque contra a concentracdo seria uma reforma contra o capital.
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Alguns autores destacam que a Questdo Agraria adquiriu novos elementos que perpassam a
concentracdo fundiaria, processos como a estrangeirizacdo e o avanc¢o dos agrocombustiveis, que
colocam em cheque nossa soberania territorial e seguranca alimentar (Fernandes, Welch e
Goncalves, 2012) a legalizacdo da grilagem (Oliveira, 2011) e o0 avango predatério
socioambiental do agronegodcio (Cubas, 2012; Bombardini, 2012) sdo elementos atuais da
Questdo Agraria, que fazem da Reforma Agraria, reformulada dentro deste novo contexto, uma
demanda atual com novos desafios e enfrentamentos.

Existe dentro paradigmas, discursos que numa primeira impressdao podem ser considerados
contraditérios, mas que na verdade estdo carregados de intencionalidade, como no artigo
publicado pela senadora Kétia R. de Abreu, que credita a morosidade na implantagdo da Reforma
Agréria as forcas politicas de esquerda. No texto A esquerda ndo quer a reforma agraria,
publicado pelo Jornal o Estado de S&o Paulo, ela defende que o principal obstaculo a sua
realizacdo é o MST, curiosamente 0 movimento que nas Ultimas décadas se tornou o principal
movimento de luta pela terra e por Reforma Agraria no pais:

O MST, braco rural do PT, ndo quer a reforma agraria, mas sim a tensdo agréria,
de preferéncia com cadaveres em seu caminho, de modo a dar substancia
emocional a um discurso retrogrado e decadente. Reforma Agréaria ndo e
postulado ideolégico, é imperativo do desenvolvimento sustentado. Por isso a
CNA a apoia. Por isso 0 MST e a esquerda fundamentalista ndo a querem
(Abreu, 2010, p. A2).

E nitido no discurso da senadora, uma das maiores interlocutoras do agronegécio no Brasil, uma
das estratégia adotadas pelo Paradigma do Capitalismo agrario, que consiste na desqualificacdo
dos sujeitos contrarios a ldgica de desenvolvimento defendido por eles. Em outro texto Abreu
(2012 &, p. A3) destaca o heroismo econdmico do capitalismo agréario, em seu ponto de vista "O
Brasil tem no agronegdcio o setor mais dinamico de sua economia e o principal fator de
seguranca de suas contras externas"” A senadora destaca, em mais um artigo publicado, que:

Todo o processo de mobilidade social em nosso pais, que permitiu o surgimento
e o progresso de diferente classes sociais, maior transferéncia de renda e o
acesso a bens e produtos de consumo, se deve, fundamentalmente, a
estabilizacdo e barateamento dos precos de alimentos. Foram 0 acesso a
tecnologia e a difusdo do conhecimento cientifico aplicado a agricultura que
evitaram, todos esses anos, carestia, crise de abastecimento e ameaca a
estabilidade politica. Ao gastarem menos para alimentar as familias, urbanas e
rurais, puderam viver melhor (Abreu, 2012 b, p. B14).

Esta é a base da retorica do paradigma do Capitalismo Agrario, em uma ponta desqualifica o
movimento camponés, e na outra exalta os éxitos alcangados pelo capitalismo, como se a
agricultura brasileira, apesar da hegemonia do capital, fosse uniforme. Abreu ignorou o Censo
Agropecuério de 2006 que nos revelou que a agricultura familiar é a responsavel pela maior parte
da producdo de alimentos no pais e pelo emprego dos trabalhadores rurais. Esta agricultura,
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destacada pelo Censo é refutada pela senadora, que a considera atrasada, quando defende que a
agricultura camponesa necessita ter "acesso a tecnologia e modernizar" para que se elimine "o
arcaico que ainda persiste em vaérias regiées" (Abreu, 2012 b, p. B14).

Navarro e Graziano Neto seguem a mesma linha de raciocinio de Kéatia R. de Abreu, afirmando
que:

A agricultura se transformou, mas manteve seus produtores, o que foi uma
facanha. Ndo houve concentracdo fundiaria, tampouco devastacdo.Ainda estdo
preservados, cobertos com vegetacdo nativa, 61% do territério nacional [...]
Surpreende a critica retrgrada que resiste a realidade, supondo nossa agricultura
como na época latifundiaria. Sem a pujanca do campo,com sua elastica oferta de
alimentos e matérias primas,a sociedade ndo teria se urbanizado;nem a economia
teria progredido, perdendo-se em suas crises, incluindo a superinflacdo. O
superdvit agricola paga as importagdes industriais.Os empregos gerados nas
agroindustrias espalhadas pelo interior aguecem o comércio e ajudam a criar a
classe média que faz prospera naturalmente a nagdo (Navarro e Graziano Neto,
2012, p. 139-140).

Na visdo apresentada, por esses autores, ndo existe separacdo entre o agronegécio capitalista e a
agricultura familiar camponesa. E essa é mais uma estratégica, muito conveniente para o capital,
que utiliza os resultados alcangcados pela agricultura camponesa para justificar o seu modelo de
desenvolvimento. Ou seja, quando o agronegocio necessita se reafirmar, perante a sociedade,
como moderno e avangado, utiliza como contraponto a agricultura familiar camponesa
considerada pelos seus interlocutores como "arcaica e atrasada”, mas quando é necessario
justificar sua hegemonia politica e econdmica, os resultados alcangcados pela mesma agricultura
"arcaica e atrasada”, com a producéo de alimentos para os brasileiros, sao glorificados.  Neste
sentido o Censo de 2006 foi elucidativo, representando uma afronta a essa intencionalidade do
paradigma do Capitalismo Agréario, ao separar agricultores familiares e ndo familiares.

A tese da modernidade do agronegocio, derivada dos avancgos tecnoldgicos do setor, é refutada
por Sampaio , que baseado nos ensinamentos de Celso Furtado sobre o padréo de reproducéo da
agricultura brasileira, nos explica que o moderno e avangado agronegdcio tem como base de
sustentagcdo as mesmas estruturas do passado:

E preciso esclarecer que a resisténcia & democratizacio da terra ndo se atém aos
interesses estritamente ligados ao latifindio improdutivo. O latifundio produtivo
— a grande empresa agricola moderna — também depende de uma estrutura
fundiaria concentrada, que blogueia o acesso do homem pobre a terra, e, em
consequéncia, de um regime legal, que assegure a total disponibilidade das terras
aos imperativos da exploracdo do capital agrario. O problema relaciona-se com o
fato de que o carater itinerante da agricultura subordinada ao agronegdcio supde
a presenca de grandes reservas de terras seja para repor as terras degradadas seja
para abrir novas fronteiras de expansdo dos negdcios seja ainda como simples
reserva de valor (Sampaio, 2012, p. 9-10).
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Sampaio ressalta que o0 avancgo tecnoldgico néo é suficiente para o desenvolvimento deste modelo
agricola, o capitalismo agrario no Brasil esta, e sempre foi, assentado na concentracao fundiaria e
na necessidade de expansdo da fronteira agricola. Para ele:

A reforma agréria polariza a luta de classes entre dois polos opostos: de um lado,
o latifindio e seus cumplices incondicionais — as burguesias brasileiras, o
imperialismo e todos os segmentos da pequena burguesia que se beneficiam de
privilégios aberrantes; e, de outro, 0s pequenos proprietarios, os arrendatarios
pobres, 0s posseiros, os trabalhadores assalariados, os trabalhadores temporarios,
os sem terras, enfim, todos os homens do campo que vivem de seu prdprio
trabalno e seus aliados — os trabalhadores urbanos, empregados e
desempregados. Em suma, a luta pela terra é um problema de classe. A vitoria
da reforma agraria depende de mudancas de grande envergadura que desatem a
dupla articulacdo responséavel pela perpetuacdo do padrdo de acumulagdo e
dominacéo do capitalismo dependente (Sampaio, 2012, p. 12-13).

Sampaio (2012) defende que "é urgente a necessidade de uma profunda critica a teoria e a préatica
que fundamentaram a luta pela reforma agraria no ultimo periodo™ (p. 39), para ele "A reforma
agraria ndo pode se ater a reivindicacdo das terras improdutivas sem colocar em questéo o carater
socialmente perverso e ambientalmente predatério das terras produtivas. Cubas (2012) em seus
estudos sobre a disputa territorial entre camponeses e ruralista em S&o Paulo, indicou que o
avanco do agronegocio é acompanhado pelo avanco da miséria nos municipios onde ele se
territorializa e expande, Bombardi aponta que o avancgo do capital, também é acompanhado pelo
aumento do uso de agrotoxicos, sobretudo nas regides onde as safras de commodities agricolas
sdo maiores. Bombardi, destaca o carater arcaico e moderno da agricultura brasileira, dentro da
perspectiva do PQA:

Notadamente, percebe-se a subordinacdo da agricultura brasileira ao capital
internacional. Arcaico e moderno se fundem: intoxicacao, doencas e mortes, sao
0 outro lado da moeda desta "moderna agricultura" que demanda toneladas de
agrotoxicos produzidos com tecnologia de ponta, pelas maiores transnacionais
do setor quimico mundial (Bombardi, 2012, p. 84).

Outro assunto que polarizou o debate sobre a Reforma Agréria, se refere as politicas de obtencéo
de terras utilizadas nos ultimos governos. Martins, a respeito do governo FHC, destaca que:

De fato, a regularizacéo fundiaria no Brasil é, na maioria dos casos, legitimo ato
de reforma agraria. Apenas quem nédo conhece a realidade social do campo pode
supor que a regularizacdo é mero ato administrativo sem maior alcance. A
sofrida e sangrenta resisténcia dos posseiros a sua expulsdo violenta da terra para
beneficiar grileiros e latifundiéarios e viabilizar a politica de consolida¢do da
alianca da terra com o capital, fator de esvaziamento da reforma, impds ao

452



Estado brasileiro nos anos mais dificeis e repressivos da ditadura a necessidade
de atenuar e redefinir parcialmente o seu projeto fundiario. Foi o que salvou o
pais de se transformar num territério de enclaves do poder absoluto do capital
latifundista. Esquecer disso ou ndo saber disso, desqualifica qualquer analise
pretensamente critica da reforma agraria em andamento. A regularizacdo da
situacdo fundiaria dos posseiros de extensas regides do pais foi e € um legitimo
ato de reforma agraria porque imp&e limites ao processo expropriatério que
daria ao pais uma estrutura fundiaria muito mais concentrada e latifundista do
gue a atual.(Martins, 2000, p. 106-107).

Para Martins:

A reforma agraria é um tema politico que se propde em termosqgualitativos e ndo
em termos quantitativos. Nao é o nimero de desapropriagdes ou o numero de
assentamentos em terras desapropriadas ou compradas que definem o perfil da
reforma agraria brasileira, sua justeza ou ndo. O essencialé que haja um setor
ponderavel da sociedade reivindicando a ampliacdo do lugar da agricultura
familiar no sistema econdmico e que em parte essa agricultura familiar esteja nas
méaos de pessoas que se ressocializaram na luta pela reforma agraria e nela se
politizaram (Martins, 2000, p. 109).

Fernandes ressalta que ndo devemos "desconsiderar que a realizacdo da reforma agréaria
necessariamente deva desconcentrar a estrutura fundiaria, ja que um de seus objetivos €
democratizar 0 acesso a terra por meio da distribuicdo territorial™ (Fernandes, 2012, p. 4).
Entretanto ao considerarmos a Reforma Agraria, somente, ou principalmente, a partir das
desapropriacfes chegaremos a conclusao de que este processo no pais foi de carater conservador
"pelo fato de a maior parte das terras terem sido regularizadas, ou seja eram terras de posseiros
que passaram a ser assentados ou eram terras publicas ou griladas que foram regularizadas"
(Fernandes, 2012, p. 4). Nao ocorreu no pais um enfrentamento direto contra as bases do
capitalismo agrario, assentado, principalmente, na concentracao fundiria. Sampaio nos explica, a
partir de um ponto de vista radical, onde classifica a Reforma Agraria brasileira como neoliberal,
que esta nunca teve como objetivo modificar a estrutura fundiéria, apresentando também um
posicionamento contrario a prioridade dada a regularizacdo fundiaria, que teria sido utilizada
como estratégia do Estado para amenizar a conflitualidade no campo brasileiro.

Na realidade, o objetivo da reforma agréria neoliberal nunca foi modificar a
estrutura fundiaria do pais, mas apenas empurrar o problema para frente,
afastando o risco imediato de uma conflagracdo no campo, pelo isolamento dos
homens pobres em regides remotas do pais. A finalidade oculta - depositar os
homens pobres longe da civilizagdo mantendo-os dispersos uns dos outros — foi
bem sucedida [...] Ao reduzir o programa fundiério @ mera distribui¢do de lotes
de terra e a providéncias de regularizacdo da propriedade dos posseiros,
ignorando propositalmente a necessidade de dar ao assentado assisténcia técnica,
comercial e financeira, os beneficiarios da reforma agréria na sua grande maioria
nunca superaram o estado de penuria e extrema instabilidade, permanecendo
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sempre vulnerdveis aos ataques do latifindio e da especulacdo fundiaria
(Sampaio, 2012, p. 31-32).

Ao tratar das politicas de obtencdo de terras Navarro afirma que a Reforma Agréaria foi
descaracterizada nos Gltimos anos, quando o Estado passou a investir na compra de terras em
detrimento das desapropriacdes:

Sobre este pano de fundo mais geral, no entanto, em anos ainda mais recentes,
na presente década, cada vez com maior frequéncia, o Estado brasileiro tem
reduzido suas ac¢Ges de desapropriacdo e tem realizado especialmente compras
de imdveis para formar os novos assentamentos, pois em face da modernizagao
produtiva estdo escasseando aqueles imdveis passiveis de serem arrecadados
compulsoriamente para o programa de reforma agraria sob os ditames da Lei.
Portanto, menos ainda estamos falando de reforma agraria e, mais, de uma
politica estatal de compra de terras para fins de formagdo de novos
assentamentos rurais (Navarro, 2008, p. 37).

A visdo de Navarro ignora os estudos sobre as politicas de obtencdo de terras (Martins, 2001;
Rocha, 2009; Santos, 2010; Coca, 2011; Fernandes, 2012), que nos mostra que a regularizacao
fundiaria tem se destacado como uma das principais politicas de Reforma Agraria no pais.
Navarro afirma ainda que este processo, intensificado na regido Amazonica, deixa de lado
possiveis implicacdes ambientais e transforma a Reforma Agraria em uma acéo regional:

O que se chama atualmente no Brasil de reforma agraria apresenta inimeras
contradicOes e dificuldades de toda ordem. Sobressaem, contudo, dois aspectos
gue imputam ao processo uma dimensdo farsesca. Inicialmente, o fato de a acéo
governamental ter se concentrado, neste periodo de recente aceleracdo, em
desapropriar ou comprar terras especialmente na regido Norte do pais. Deixando
de lado implicacBes ambientais (embora sejam estas cada vez mais graves e
urgentes), esta preferéncia geografica, de fato a opcdo que restou, em face dos
altos precos das terras em outras regides, esta transformando a reforma agraria,
na préatica, em uma ac&o regionalizada (Navarro, 2012, p.,37-38, grifo nosso).

Navarro ignora também o posicionamento de Martins (2000) que havia nos atentado que o
processo de intensificacdo da Reforma Agraria no Norte do pais, visa solucionar os problemas
dos posseiros e povos tradicionais da regido. A grande maioria destes territorios da Reforma
Agréria, foram criado justamente para responder as implica¢cdes ambientais causadas pelo modelo
de desenvolvimento do capitalismo. Se espalham pela regido Reservas extrativistas, Florestas
Nacionais, Assentamentos e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, entre muitas outras
alternativas criadas para conciliar o desenvolvimento das familias, que dependem
tradicionalmente da natureza, com a preservacdo do meio ambiente. A seguir tracamos um
panorama dos resultados da Reforma Agréaria no Brasil desde o governo Sarney até o segundo
governo Lula.
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A REFORMA AGRARIA BRASILEIRA: DE SARNEY A LULA

No Brasil o caminho percorrido pela Reforma agraria, principalmente, apds o processo de
redemocratizacdo, tem como caracteristica principal a luta pela terra e a implantacdo de
assentamentos rurais. O | PNRA, elaborado durante o governo Jose Ribamar Sarney e o Il
PNRA, elaborado em 2004 durante o governo Luis Inacio Lula da Silva foram uma tentativa de
dinamizar a implantacdo de assentamentos e a criagdo dos territorios da Reforma Agréria. Vale
ressaltar que o contexto histérico, em que estes planos foram elaborados, eram favoraveis a
implantagdo da Reforma agréria, sendo o primeiro durante o processo de redemocratizacdo do
pais e 0 segundo na eleicdo de um presidente de esquerda, comprometido com as causas sociais e
a luta de classes. No entanto, ambos os planos ficaram aquém do estipulado, como destacamos na
tabela 2.

Tabela 2. Brasil. Planos de Reforma agraria e familias assentadas

Planos de Reforma agréaria Aprovado Realizado
PNRA 11985 — 1989 1.400.000 125.377
PNRA Il -2003 — 2006 1.050.000 223.724

Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta Pela Terra, 2011; Rocha, 2008;
BRASIL, 1986; BRASIL, 2004. Organizado por Herivelto Fernandes Rocha.

No | PNRA, foram beneficiadas pela Reforma agraria pouco mais de 125 mil familias, muito
abaixo da meta estipulada de mais de 1,4 milhdes de familias. No entanto, apesar da derrota
politica sofrida com as modificacdes da proposta original, o plano elaborado pelo governo acabou
colocando a reforma agréaria novamente na pauta de discussdes politicas do pais.

Nos governos de Fernando Collor de Melo (1990-1992) e Itamar Franco (1993-1994) foram
beneficiadas pela Reforma agraria pouco mais de 63 mil familias (tabela 3), 0 menor indice ap6s
0 periodo de redemocratizacdo do pais. Este retrocesso da Reforma agraria se deve,
principalmente, a forte repressdo, por parte do governo Collor, contra 0s movimentos
socioterritoriais com a invasdo de secretarias e a prisdo de liderancas destes movimentos em
diversos estados. Esta atitude do governo causou um refluxo nas agdes dos sem-terra,
organizados, sobretudo no MST, restringindo o processo de luta e de territorializacdo dos
assentamentos. O governo Itamar, marca a retomada do didlogo com 0s movimentos e a
aprovacéo das leis que regulamentaram os artigos da Constitui¢cdo de 1988, referentes a Reforma
Agraria.

O governo do presidente Fernando Henrique Cardoso — FHC registrou 0s maiores indices da
Reforma agraria no Brasil. Foram quase 400 mil familias beneficiadas durante os oito anos de
governo. O aumento da implantagcéo de assentamentos rurais foi acompanhado pelo aumento da
luta pela terra, através das ocupacOes, e por dois episddios, dos mais lamentaveis da histéria do
nosso pais - 0s massacres de Corumbiara em dezembro de 1995 e o de Eldorado dos Carajas em
abril de 1996 - que colocaram transforma a Questdo Agréria e a necessidade da Reforma agréria
em uma das principais prioridades publicas do pais, este fato fez com que o governo FHC
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acelera-se a implantacdo de assentamentos rurais, na tentativa de responder as pressdes da
sociedade e dos movimentos que se organizaram, aumentando, consequentemente, ano apds ano
os conflitos por terra em todo o pais. Neste periodo a disputa entre os modelos de
desenvolvimento se acirrou, como poucas vezes na histdria recente do pais. Apesar da aceleracao
da criacdo de assentamentos e territdrios da Reforma Agraria, « a questdo agraria se manteve,
exatamente por causa de seu carater estrutural” (Fernandes, 2008a p.79) e adentrou o Governo
Lula na expectativa de ser amenizada.

Durante o governo Lula, foram beneficiadas pela Reforma agréaria, em oito anos 276 mil familias.
O Il PNRA que tinha como meta o assentamento de mais de 1 milhdo de familias em 4 anos,
ficou muito abaixo da expectativa. Todavia, devemos ressaltar que durante o governo Lula,
outras politicas publicas foram implantadas ou intensificadas como o PRONERA — Programa
Nacional de Educacdo para a Reforma Agraria, PRONAF e o PAA — Programa de Aquisicédo de
Alimentos. Isto demonstra que neste governo, o cerne principal da reforma agraria ndo foi apenas
a implantacdo de assentamentos, que se deu em grande parte, na regido Norte do pais,mas
também o fortalecimento do territério camponés através da criacdo e intensificacdo das politicas
publicas atreladas ao desenvolvimento do territério camponés.

Tabela 3. Brasil. Reforma Agraria nos governos brasileiros. Anos 1985-2010

Governos Assentamentos % Familias % Area %
Sarney 1985 — 1989 825 10 125.377 15 8.358.664 14
Collor e Itamar 1990 - 1994 475 6 63.550 7 5.042.335 8
FHC 1995 — 2002 3.947 49 394.287 46 20.810.876 33
Lula 2003 - 2010 2.854 35 276.384 32 28.230.258 45
Total 8.101 100 859.598 100 62.442.133 100

Fonte: DATALUTA — Banco de Dados da Luta Pela Terra, 2011.

Na figura a seguir apresentamos a territorializacdo das familias beneficiadas pela Reforma
Agréaria em todo o pais, durante os governos Sarney e Lula.

Nota-se, na analise do mapa, uma grande concentracdo de familias beneficiadas pela Reforma
Agréria no Norte do pais. Esta concentracdo é fruto da prioridade dada a regularizacdo fundiaria
em detrimento da desapropriacédo de terras. As terras agricultaveis, nas outras regides do pais, em
grande parte, ja estdo sob o controle territorial de um dos modelos de desenvolvimento, sobretudo
do capital.

Além de garantir os direitos sobre a terra, dos povos tradicionais que habitam a regido, a
implantacdo de assentamentos no Norte é menos complicada, tendo em vista o elevado preco das
terras, nas regies dotada de infraestrutura. Também devemos levar em consideragdo que grande
parte das terras, sobretudo dos estados que fazem parte da Amazonia Legal, ou sdo terras
devolutas, pertencentes ao governo federal, estados ou municipios, ou sdo terras com titulos de
propriedade duvidosos. Esta somatoria de fatores, além da questdo ambiental, justificam em parte
0 desenho do mapa apresentado.
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Figura 1. Brasil. Familias Assentadas. 1985-2010
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Fonte: DATALUTA, 2012. Organizagéo propria

DISPUTA TERRITORIAL: CAMPESINATO E AGRONEGOCIO

A questdo Agraria, ou seja, os problemas agrarios gerados pelo expansao e reproducdo ampliada
do capitalismo no campo, é , como ja destacamos, inerente a conflitualidade entre diferentes
paradigmas de desenvolvimento que disputam o controle territorial. Deste modo, a
predominancia de um modelo em detrimento do outro tém reflexos diretos na elaboragdo de
politicas publicas e no desenvolvimento do pais. Essa disputa gera territorios distintos a partir de
relacBes sociais e de poder distintas. Para Fernandes esses modelos de desenvolvimento
determinam a organizagdo do espaco geografico, por meio da producédo de territorios, gerando e
intensificando conflitualidades que sdo insollveis por causa da hegemonia do modo capitalista de
producdo (Fernandes, 2008 b, p. 8).

Essa conflitualidade e predominancia pode ser verificada quando analisamos, por exemplo, o
volume de recursos destinados ao agronegdcio e ao campesinato. No plano referente a safra de
2011/2012 o governo Dilma disponibilizou para o agronegécio (agricultura e pecuaria) R$ 107
bilhdes, ja para o PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar,
foram destinados pouco mais de R$16 bilhGes,ou seja, coube ao campesinato, apenas 15% do
volume total de crédito destinado para o0 modelo predominante, o agronegocio.Vale ressaltar que
0 campesinato é responsavel pela producgdo dos principais alimentos consumidos pela populacéo
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brasileira.Destacamos a producdo de mandioca com 87%, feijdo com 70%, milho com 46%, leite
com 58%, aves com 50% e 59% da producéo de suinos.

Além da maior produtividade de alimentos é no campesinato que a maior parte dos trabalhadores
rurais se encontram ocupados, com uma média de 15,3 trabalhadores a cada 100 hectares contra
1,7 trabalhadores a cadalOO hectares ocupados no agronegocio (Censo Agropecuario, 2006).
Somente na regido Nordeste, 0 modelo camponés € responsavel por 82,9% da ocupacdo de mao
de obra no campo?.

Por isso, a Reforma agraria deve ser encarada como uma questdo crucial para o desenvolvimento
territorial do pais, afinal € modelo produtor de alimentos e gerador de emprego e renda de grande
parte da populacéo rural. Ela deve ser compreendida e pensada a partir dos respectivos contextos
nacionais e da correlacdo de forcas existentes, considerando 0s objetivos estratégicos de
desenvolvimento que contemplem a multidimensionalidade territorial. Infelizmente, o nosso
contexto atual, ¢ amplamente favoravel ao modelo de desenvolvimento do capitalismo agrario.

Na tabela 4, apresentamos dados sobre a distribuicdo territorial brasileira baseados no Censo de
2006, onde podemos verificar como essa disputa, entre modelos de desenvolvimento, é desigual.
O agronegdcio utiliza 29,38% de todo o territério nacional para a producdo, principal, de
commodities agricolas destinadas ao mercado mundial, enquanto o campesinato responsavel pela
producdo de alimentos, esta territorializado em 9,43% do territério nacional, totalizando pouco
mais de 80 milhdes de hectares.

Tabela 4. Brasil. Distribuicdo territorial (drea em milhdes de hectares)

Territorios Area %
Agricultura Familiar 80,18 9,43
Agronegdcio 249,77 29,38
Indigenas 125,55 14,77
Urbanizada 2,07 0,24
Unidades de Conservagao / Corpos d’ Agua 83,56 9,83
Outras ocupacdes 308,51 36,30
Brasil 850,00 100

Fonte: Censo Agropecuario, 2006. Organizagao propria

Na figura 2, apresentamos um eshogo da distribuicdo territorial entre os dois modelos de
desenvolvimento do campo brasileiro.

2 Banco do Nordeste, disponivel em: www.bnb.gov.br/content/aplicacao/Pronaf/.../apresentacao.asp
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Figura 2. Brasil. Disputa Territorial e
Agronegdcio x Campesinato

Legenda

Escala Gréfica

[l Acronegocio - 249 milhdes de hectares| 0 250 500 750 km

. Campesinato - 80 milhdes de hectares

Fonte: Censo Agropecuario, 2006. Organizacgao Prdpria.

A figura é muito didatica e elucidativa, no sentido de que nos da a real dimensédo da desigualdade
entre 0os modelos de desenvolvimento do campo brasileiro. A idéia é demonstrar o tamanho
destes territorios, com se fossem verdadeiros paises. O demonstrado na figura é apenas uma das
dimensdes onde do enfretamento entre o capitalismo agrario, que amparado em sua forca politica,
economia e intelectual, e o campesinato se realiza de forma desigual.

A hegemonia do capital é clara e clara também é a vitoria parcial dele sobre o campesinato, num
jogo onde o que esta em disputa é a soberania brasileira (alimentar, energética, territorial). A
seguir tecemos algumas consideracgdes sobre o que foi apresentado neste trabalho.

ALGUMAS CONSIDERACOES FINAIS

Respondendo ao questionamento feito por Garcia, no inicio do artigo — qué se reforma, como se
reforma y para qué se reforma - entendemos que o territorio brasileiro, historicamente marcado
pela concentracdo fundiaria marcado atualmente pela intensificado da Questdo Agréria, é o que
deve ser reformado.

A Reforma agraria, portanto, deve ser pensada e realizada a partir do territdrio. Esta reforma deve
ter como premissa 0 desenvolvimento territorial, territério do campesinato, em contraposicdo a
hegemonia do capital. E é justamente essa hegemonia, politica e econémica e até mesmo cultural
- tendo em vista o que ocorreu no carnaval de 2013 no Brasil, onde uma das maiores empresas do
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agronegocio mundial, a BASF, patrocinou a escola de samba camped, que retratou a vida simples
do home do campo - a raiz da Questdo Agraria no Brasil. Esta estratégia da multinacional visa
fortalecer a idéia de que o agronegocio, causador de inUmeras mazelas no pais, € 0 mesmo
produtor de alimentos dos brasileiros. Nessa perspectiva, que o capital visa estabelecer, o
agricultor familiar camponés e o empresério capitalista rural sdo a mesma coisa, personificados
numa mesma figura.

A reforma agréria e o fortalecimento do territdrio campesino &, neste contexto, uma necessidade
urgente que contribui para manutencdo, construcdo e consolidacdo de nossa soberania, diante do
avanco do agronegécio favorecido pela disputa desigual — exemplificada na figura - entre
modelos de desenvolvidos distintos, com interesses distintos. Enquanto o agronegdcio e seu
conglomerado de empresas utilizam o territério brasileiro para especulacdo e producdo de
mercadorias voltadas para 0 mercado internacional o campesinato tem 0 compromisso com o
local, produzindo alimentos em quantidade e qualidade para a grande maioria da populacéo.

Por isso debater e discutir a necessidade, atualidade e sentido da Reforma Agraria é um exercido
cada vez mais urgente. Dialogar e respeitar o ponto de vista contrario € fortalecer o nosso
territorio imaterial e a nossa perspectiva, qualificando o debate e contribuindo, mesmo que
parcialmente, com a reflexdo a respeito de um tema tdo premente no Brasil. As milhGes de
familias brasileiras ou a demanda irreal da Reforma Agréria, necessitam de uma politica que
enfrente va de encontro a hegemonia capitalista. Uma politica adequada as suas reais
necessidades e formuladas a partir das inimeras realidades que temos num pais de dimensdo
territorial e cultural como o nosso.
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